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1. INTRODUCCION

- F ' X

La Ley 18.635 Organica Constitucional de Municipalidades establece como principal obligacion legal
de las municipalidades, |a elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal [PLADECO). Este instrumento
de caracter indicativo es fundamental para entregar las directrices sobre el desarrollo futuro de las
comunas, toda vez que en sus mecanismos de participacion se recogen las principales aspiraciones
y expectativas de la comunidad, que se expresan en objetivos estratégicos que se proponen lograr
por medio de un plan de accion a ejecutarse en el mediano plazo.

Es por esto, que el PLADECO se concibe como la principal "hola de ruta” para las entidades edilicias,
dadoque orienta las acciones e inversiones, en la blsqueda de soluciones concretas a los principales
problemas y brechas comunales, asi como también propicia la ejecucion de iniciativas tendientes a
fortalecer las vocaciones productivas del territorio comunal.

Asi, el proceso de actualizacion de este instrumento involucra la implementacion de una serie de
acciones concatenadas, cuyo objetivo primordial es formular un plan que oriente y facilite la gestion
municipal de manera coordinada con otras instituciones gubermamentales. Su formulacion,
indefectiblemente debe responder a los intereses y requerimientos de los distintos actores locales
(politicos y sociales), por lo que un elemento relevante en su formulacidn es la incorporacion de la
participacion ciudadana durante todo el proceso.

En fase de diagnostico se incorpord la participacion activa de la comunidad y organizaciones de la
sociedad civil, a través de asambleas y talleres territoriales que, junto con la revisidn y analisis de
informacicn secundaria, permitic disponer de un acabado diagndstico y proyecciones de |a comuna.

La trascendencia de este instrumento, en el esquema de trabajo municipal no es mener, por lo que
se constituye come en un derrotero que facilita y promueve la gestidn interna con sentida, en virtud
de las definiciones estratégicas del instrumento. Asi, este instrumento es clave para la toma de
decisiones y para el desarrollo de iniciativas de inversion.

Es por esto, que la opinion de la comunidad es recogida, considerada y valorada en el presente
proceso de actualizacion del instrumento, con el propdsito de utilizar en forma eficiente los recursos
municipales existentes, mejorar la calidad de vida de la comunidad e impulsar el desarrollo local a
través de la gestion de proyectos y programas, principalmente en instituciones gubernamentales.

3 FE 32RO ELER>DIIERRBCNEDIRIIE DD

El PLADECO comprende en lo fundamental, un diagndstico detallado de la situacion actual de la
comuna, que se resume en factores criticos y potencialidades. A partir de este, se desarrolla un
ejercicio prospectivo para la definicién de una imagen objetivo de desarrollo, lineamientos y
objetivos estratégicos, que permiten estructurar un plan de accidn que se organiza en lineas de
accidn e iniciativas de inversidn programas en el tiempo.
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2. HISTORIA DE LA COMUNA DE LAJA

En la época previa a la conquista espafiola, el actual territorio de la comuna de Laja estaba habitado
por el pueblo coyunche (gente de las arenas). Practicaban la agricultura y la ganaderia. Ademas,
confeccionaban objetos de ceramica. Esta etnia se caracterizaba por mantener estrechos vinculos
comerciales o grandes rivalidades con pueblos que habitaban en los limites de su territorio
(Venegas, 2019).

A la llegada de los conquistadores espafioles, la zona en la que se emplaza la comuna de Laja fue
bautizada como "Isla de la Laxa"” (Isla de la Laja). Esto se debe a que el territorio tiene una
delimitacién natural por los rios Laja y Biobio. De esta forma, segun varios historiadores, los limites
de la Isla de la Laja serian; por el norte el rio Laja, y hacia el sur y el oeste el rio Biobio y hacia el este
la cordillera de los Andes (Orellana, 1992).

Durante la segunda mitad del siglo XVI y todo el siglo XVII, varics de los primeros asentamientos
espafeles en la Isla de la Laja, como los fuertes La Trinidad y Espiritu Santo, sufrieron numerosos
atagues de indigenas araucanos y pehuenches. Debido a la belicosidad Indigena se construyen
durante el siglo XVIl, varios fortines (casas-fuertes), para asi mejorar la defensa del rio Laja. A
principios del siglo XVIIl, se impulsan varias politicas de evangelizacidn en el territorio de la Isla de
la Laja, que son lideradas por la Compafiia de Jests. Debido a estas politicas evangelizadoras se
construyen nueve misiones. Luego de la expulsion de los jesuitas del pais, estas politicas de
evangelizacion son lideradas por la Orden de los Franciscanos (Orellana, 1992).

No es sino a partir de la segunda mitad del siglo XIX, especialmente a partir del afio 1871, cuando
comienza a aumentar de forma importante la poblacion de la Isla de la Laja. Este aumento
demogrdfico se debe principalmente a las faenas de prolongacién del ferrocarril de San Rosendo a
Angol.

Debido a la ley de Comuna Autonoma se dicta, el 22 de diciembre de 1891, el Decreto Supremo
sobre Creacién de Municlpalidades (aprobado durante el gobierno del Presidente Jorge Montt), que
establecio la creacion de la Municipalidad de Estacién de |la Rinconada, en &l Departamento de la
Laja. Esta ley pretendiéd debilitar al ejecutivo, entregando a las municipalidades mayores
atribuciones como el gobiernc de policia de seguridad v la implantacién de las contribuciones
(Memaria Chilena, s.f.)

El Municipio de Santa Fé se crea con parte del territorio de Estacién de la Rinconada, a partir del
Decreto del 13 de septiembre de 1901. A partir del Decreto Ley N*803 del 22 de diciembre de 1925,
Estacion de Rinconada se mantiene como comuna, siendo sus limites:

Al Norte, el rio Laja desde el Bio-Bic hasta el puente Perales. Al Oriente el camine Anjeles-Yumbel
desde Perales hasta estero Paso Cerrado y este estero hasta rio Huaqui. Al Sur el rio Huaqui hasta
su confluencia con el Bio-Bio y al Poniente el rio Bio-Bio hasta su confluencia co i
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 1926, p.17).




Importante hito sucede el 30 de diciembre de 1527, va que a partir del DFL 8583 sobre la division
cormunal, la comuna Estacién de Rinconada cambia de nombre, por lo que pasa a llamarse comuna
de Laja. La comuna de Laja sigue siendo parte del Departamento de la Laja

Durante la primera mitad del siglo XX, Laja fue una pequefia comunidad agricola, con productores
de vino y fruta. En el afio 1953 contaba con 2.500 habitantes, una estacion de ferrocarril y vifedos
(Melero, 2015). Sin embargo, la realidad demografica y econémica de la comuna cambia a partir de
ese afio, ya que comienza la construccion por parte de la empresa Compadia Manufacturera de
Papeles y Cartones (CMPC), de la primera Planta de Celulosa Kraft en Chile y la segunda de
Sudamérica. La Planta de Celulosa Laja fue inaugurada el 29 de agosto de 1955 por el expresidente
Jorge Alessandri Rodriguez (Melero, 2015). El auge de la industria de la celulosa en Laja hizo
necesario atraer mas trabajadores. Estos recibieron capacitacion por parte de la CMPC vy, ademas,
se tuvo que construir infraestructura para atender las necesidades de los familiares de dichos
trabajadores. Debido a esto se edificd una poblacion que, ademas, albergd a un colegio. La Planta
de Celulosa Laja posibilitd una acelerada industrializacidn en la comuna, lo que impulsd la creacicn
de multiples servicios y un aumento del comercio. Esto significd un aumento demografico, debidoa
la gran cantidad de personas que eran atraidas por la Planta de Celulosa, lo que provocd, que en el
afio 1965, Laja fuera la localidad con el mayor crecimiento demogréfico de Latinoameérica. (Melero,
2015).

b 2D D 3 3D IDIPDIIDIDID

En la actualidad, la principal actividad econamica de la comuna es la forestal, seguida por el cultivo

10

de hortalizas, la produccion de miel y la recoleccion y el procesamiento de frutos silvestres. Hay
también algunos fundos que se dedican a producir leche y sus derivados, ademas del suministro de
carne (PAC Consultores, 2014). Ls actividad comercial y de servicios, concentrada
fundamentalmente en la ciudad de Laja, actualmente reviste importancia, junto con un incipients
desarrollo turistico asociado a sus recursos naturales, en donde destaca el importante sisterna de
lagunas, el rio Laja y particularmente la laguna La Sefioraza,

XX 22 D)) )
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- 3. ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS
-
== 3.1. Antecedentes Generales
- La comuna de Laja es una de las 33 comunas que conforman la Region del Biobio.
"~ Administrativamente forma parte de |a Provincia de Biobio, junto a otras 13 comunas. Pertenece al
- Distrito Electoral N°21, Circunscripcién Senatorial 10, Limita por el norte con la comuna de Yumbel
= y San Rosendo, al sury al este con la comuna de Los Angeles y al oeste con la comuna de Nacimiento.
2 Laja tiene una superficie total de 339,8 km?, que representan el 1,4% del territorio regional y el 2,2%
de la superficie de la Provincia de Biobio. La densidad poblacional de esta comuna es de 65,9
- hab/km?.
-
- lustracion 1. Mapa de la comuna de Laja y sus localidades
- Santa Rosa —— e Las Tejas
o do Cholie . Yumbel Cabrero
- San Flor dol Lajae ML:I.IH .
La L
- Rosendoouesiada .
- Planchadn “uonls
w . Turquis, sHeralon Santa Hoaag
-
. S s 11
E ROSBENFS . Pesrity El El Hua.ul'
- . Dlaarza Narat o
te Las Falmas Sanla
oy e o Teronn®
o Cancha Rayouda
"~ - . L1 Parron
e (] Coyanco .
Montnerey, Teyatiabin
. L Los Angeles
Mauresgu
- La Higuara -
L] i . L -dei.
-~ Miracor Bosques  Santa Blena S 5ana
. klcira
- " el
o t:hn&m:
- K danto ® _ Las
Nﬁﬂimientﬂ L os Boblose Ulgn!.m
-
~, Fuente: http://mapasdebiobio.blogspot.com/2009/10/mapas-de-laja.html
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3.2. Situacion Demografica

3.2.1. Poblacidn y Proyecciones de poblacidn

De acuerdo con los datos arrojados por el Censo de Poblacion y Vivienda, realizado el afio 2017, el
total de habitantes en la comuna de Laja asclende a 22,389 personas.

Para el afio 2017, la cantidad de habitantes de la comuna correspondic a un 1,1% de la poblacion
de la Regién del Biobio y a un 0,1% de la poblacion total del pais. Asimismo, las proyecciones del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE} sefialan que para el afio 2021 |a poblacién alcanzo las 23.896
personas. Esto se traduce en un aumento del 6,7%, por lo que se trata de una comuna que registra
una tendencia demografica al alza. Dicha variacion es superior a la del pais (11,9%). Es importante
mencionar que, para esta comparacién, no se incluyd a la variacion demografica de la Region del
Biobio, porque durante el afio 2018 esta region perdid a la Provincia de Nuble (21 comunas en total),
ya que a partir de dicha provincia se creé la Region de Nuble.

En cuanto a las proyecciones futuras de poblacidn, segun el INE, se espera que para el afio 2035 |a
comuna alcance una pablacion de 23.768.

Tahla 1. Poblacion Total y Proyecclones Comuna de Laja

Unidad Territorial Censo 2017 Proyeccion 2021 Variacion
| Comuna de Laja | 22389 | 23.8% | 67% | 12
| Regién del Biobio . 2037414 | 1670590 | :
| Pais | 17574004 |  19.678.363 11,9%

Fuente: Elaboracién Propia base, Ce;'lsa zni? y Proyecciones INE
3.3. Resumen de Condicionantes y Caracteristicas de los habitantes

3.3.1. Evolucion de |a poblacion comunal

A diferencia de |z Regién del Biobio y del pais, la comuna de Laja no ha presentado un crecimiento
dernografico sostenido en las Gltimas décadas. Su poblacién ha disminuido en 192 personas durante
los dltimos cuatro periodos censales (1982, 1992, 2002, 2017).

Tabla 2. Variacidn de la Poblacion Censos 1982, 1992, 2002 y 2017, segin unidad territorial

Unidad Territarial Censo 1982 Censo 1952 Censo 2002 Censo 2017
| Comuna de Laja : 22,581 24.350 ' 22.404 ' 22389 |
Regicon del Biobio _ 1.518.888 | 1.734.305 1.861.562 [ 2.037.414 |
_F'a_is | 11.329.736 ; 13.348.401 | 15.116.435 | 1?._}_':?4.[::]3 |

Fuenlte: Elaboracién Frupial hase.Eensns?E-B-L_lﬂﬂi 2002 y 017

A partir del gréfico 1, se observa que durante el periode intercensal 1982-1992, la comuna
experimenta un aumento demogréfico, ya que la tasa de crecimiento es de un 7,8%. Esta cifra es
inferior a las tasas de la Regidn del Biobio (14,2%) v del pais (17,8%).
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Durante el periodo intercensal 1992-2002, en la comuna hay un descenso de su poblacién, ya que
la tasa de crecimiento demografico para Laja es negativa, siendo esta de un -8,0%. Esto quiere decir
aue en este periodo hay 1.946 habitantes menos que en el anterior ciclo. Claramente, esta tasa de
crecimiento es muy inferior a las de la Region del Biobio {7,3%) y del pais (13,2%).

Finalmente, durante el Ultimo periodo intercensal 2002-2017, continua el descenso de la poblacion
de Laja, aunque en menor intensidad que durante el periodo anterior. La tasa de crecimiento
demogréfico es negativa, siendo esta de un -0,06%. Esta tasa continla siendo inferior a las de la
Region del Biobio {9,4%) vy del pais (16,2%).

Grafico 1. Tasa Crecimiento poblacion periodo 1982-2017, segin unidad territorial

0,06%
Periodo 2002-2017 9,40%

| R RS R o2

-8,00%
Periodo 1992-2002 7,30%

S R 127
e i 13

Perjodo 1982-1992 14,200
17,80%

B Comuna de Laja Regidn del Biobio = Pais

Fuente: Elaboracion Propia base, Censos 1982, 1992, 2002 v 2017.

3.3.2. Distribucidn de la poblacién comunal seglin area urbana y rural

A partir de los datos del Censo del afio 2017, |a distribucion de |z poblacién en la comuna de Laja,
segun area urbana-rural, muestra que, aunque la mayoria de |a poblacion reside en zonas urbanas
(72,5%), mas de un cuarto de sus habitantes (27,5%) residen en zonas rurales.

La mayor diferencia se observa en la distribucion de la poblacidn urbano-rural cuando se compara
a Laja con el pais, ya que el porcentaje de poblacion rural de la comuna es més del doble que la del
pais.

Tabla 3. Pohlacion Urbana y Rural segin unidad territorial

Unidad territorial % poblacion urbana % poblacién rural  Total

| Comuna de Laja . 27,5% 100%
iRegIdn del Biobio | B41% _i 15,9% J'._!';'Eﬁi_l
 Pais. 87,8% ! 12,2% | 100%

Fuente: Elaboracion -Fmpia hase,; Censo 2017

a®® ™
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2 En cuanto a la evolucidn del porcentaje de poblacién por zona entre los Censos del afio 1982 y 2017,
< es posible observar que, a partir de la Tabla 4, durante todos los periodos analizados, la proporcion
de personas que viven en zonas rurales y urbanas se mantiene estable. Entre el Censo del afio 1982
- y del afio 2017, el porcentaje de personas que vive en zonas urbanas sélo aumento en un 1,3%.
-
Py Tabla 4. Porcentaje poblacién urbana y rural Censos afios 1982, 1992, 2002 y 2017, Comuna de Laja
% poblacion % poblacion
- urbana rural
- 2017 | 725% | 715% | %
. 2002 L 72% | 2713 | 100%
~ ' 1992 | 720% | 280% | 100% |
-~ 1% 1 71.2%  288% | 100%
= " Fuente: Elaburaunn Prupla base, Cunsns IHBL :IBEL 2002 !.r 2017
~ 3.3.3. Distribucion de la poblacidn comunal seglin género
L
= Los datos entregados por el Censo del afio 2017 muestran que, en la comuna, hay una leve
predominancia de las mujeres (52,0%) por sobre los hombres (48,0%). Esta leve predominancia
L
femenina se observa también a nivel regional y nacional.
FN

Tabla 5. Poblacion Segin Sexo por unidad territorial (Censo 2017)

Baliad Territodal Censo 2017 %
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
| Comuna de Laja _ 10.744 | 11645 48,0% 52,0% 14
Region del Biabio | 983.317 | 1.054.097 = 483% | 51,7%
' Pais | 8601989 | 8972014 489% | 51,1%

Fuente; Elabumcldn Pmp:a hase, Censo 2017 ¥ Pmmmnnes INE

Para las proyecciones del afio 2021, a nivel comunal, se mantuvo la leve predominancia de las
mujeres (51,0%) por sobre los hombres (49,0%), aungue el porcentaje de hombres aumentd sdlo en
1 punto porcentual, respecto del afio 2017, Durante ese afio, esta leve predominancia femenina se
observa también a nivel regional y nacional.

Tabla 6, Poblacion Segiin Sexo por unidad territorial (Proyeccion 2021

Unidad Territorial EYRNCIIDY £oel t}h
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Comuna de Laja 11693 | 12203 | 49,0% | 51,0%
| Region del Biobio | 813546 | 857.044 @ 4B7% | 51,3%
| Pais 9708512 | 9.969.851  493% | 507% |

Fuente: Elaboracidn Pmpv.a base Cehsu 2017 ¥ Frwe:clums INE

A partir de la informacion de los Censos de los afios 1982 y 1992, se evidencia que, en las décadas
del ochenta y del noventa, en la comuna habitaron levemente mas mujeres que hombres. Sin
embargo, esta leve predominancia femenina desaparece en la década del dos mil, ya que la

informacion entregada por el Censo del afio 2002 indica un mayor nimero de habitantes h
¢,
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Tabla 7. Evolucion del Porcentaje de Poblacion segin sexo, Censos afios 1982, 1992 y 2002, Comuna de Laja
Ao del censo % de-hombres % de mujeres

; 1982 | 43,9% | 50,1% | 100% |
, 1992 ; 49,6% | 50,4% | 100% |
| 2002 ! 50,3% , 48,7% | 100% |

Fuente: Elm_n;ﬁ:ién Propia base, Censos 1_931, 1992y 2002

3.3.4. Distribucidn de la poblacién comunal segun grupos de edad

Tanto para el afio 2017, como para la proyeccion al 2021, la mayor cantidad de poblacidn se
encuentra entre |os 45 a 64 afios. Durante el afio 2017 este grupo etario concentrd al 26,4% del total
poblacional y para la proyeccion del afio 2021, este representd al 26,8% de |a poblacién comunal.
Para el afio 2017 y para la proyeccidn al 2021, la menor cantidad de poblacién se encuentra en el
grupo etario de 65 o mds afios, Durante el afio 2017 este grupo de edad concentrd al 13,5% de la
poblacidn de la comuna de Laja y para la proyeccion del afio 2021, este representd al 15,2% del total
poblacional.

Grafico 2. Namero de habitantes por grandes grupos etarios, comuna de Laja (Censo 2017 y proyeccion 2021)

65 0 mas 3.540

3.08

6.412
am 5.916 15

30344 4,602

4.568

e 4595

| I
wi

4,674

Dald 4.815

B Proyeccion 2021 B Censo 2017

Fuente: Reportes Comunales afio 2021 comuna de Laja, BCN.

A diferencia de los dos periodos anteriores, los datos del Censo 2002 muestran que el grupo etario
que mas poblacion concentrd fue el que se encuentra entre los 0 a 14 afios, ya que este representd
al 27,8% del total poblacional. Tal como en el afio 2017, para &l 2002 el grupo etario que menos
poblacion concentrd fue el de 65 o mds afios, con el 7,8% del total.
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Tabla B. Namero de habitantes por grandes grupos etarios, Comuna de Laja [Censos 2002 y 2017)
Grupos etarios Censo 2002 Censo 2017
1

65 o mds | 176 | 3018

452 64 | 4191 5916

, 30a44 | 5378 | 4.045 ;
S o | 4862 | 4595
0al4 6.217 4.815

Fuente: Elaboracién Propia base, Censos 2002 y 2017
3.4, Indicadores Demograficos Principales

El [ndice de Masculinidad expresa la relacidn existente entre la cantidad de hombres y mujeres en
una poblacién determinada, es decir el nimero de varones por cada cien mujeres. En el afio 2017,
a partir de los datos del Censo de ese mismo afo, este indice tiene un valor de 92,3 en la comuna.
Esto quiere decir que por cada cien mujeres existen 92,3 hombres. El indicador comunal se
encuentra por debajo del registrado en la Regidn del Biobio (93,3} y el pais (95,9).

Las proyecciones para el 2021 indican un aumento de este indice, situdndolo en 95,9. Durante dicho

afio, este indice se encuentra por sobre el que se registra en la Region del Biobio (94,9), pero por
debajo del registrado en el pais (97,3).

Tabla 9. indice de Masculinidad1 segiin unidad territorial, Censa 2017 y Proyeccién 2021

Unidad territorial Censo 2017 Proyeccion 2021 15‘
 Comuna de Laja | 92,3 I
 Regién del Biobio . 93,3 948
| Pais ' 959 97,3 ]

Fuente: Elaboracion Empia base, Censo 2017 y F‘mwm'nnaﬂlf

Los datos del Censo 2017, sefialan que el Indice de dependencia infantil * en la comuna de Laja es
de un 33,1%, como se observa en |a tabla sigulente. Dicho indice es superior al reportado por la
region (29,8%) y el pais [29,3%).

Tabla 10. indice de Dependencia persanas entre 0 a 14 aitos (NNA)

Unidad Territorial Dependencia 0 a 14 anos
Comunadelaja | . 33,1%
rRn?.-_gi:'m del Biobio | 288% |
Pais 29,3%

Fuente: Elaboracién F}npba. base CENSO 2017

' Expresa la compaosicién por sexo de una poblacitn, en términes de la relacidn entre la cantidad de hombres y Ia cantidad
de mujeres. Calculo: Corresponde al codlente entre el total de hombres con respecto al total de mujeres, multiplicadeo por
100, Fuente: CEPAL

? Este indicader sefiala cugntos menores hay por cada 100 personas con edad potencialmente activa en términos laborales.

por 100. (Fuente: INE)
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Ahora bien, el indice de dependencia de personas de 65 afios o mas’ en Laja, asciende a 20,7%, cifra
superior a |a reportada por la regién (17,3%) y el pais (16,6%).

» > 3 ) ) )

~ Tabla 11. indice de Adultos Mayores (IAM), segin unidad territorial

- Unidad Territarial Pependencia 65 o mas anos

% |Comunadelajs | 207% !
|Region del Biobio | 17,3% |

- | Pais 16,6%

Fuente: Elaboracién Propia, base CENSO 2017
En sintesis, la relacion entre la poblacién econémicamente dependiente (nifias, nifios y personas
mayores), respecto de las personas que se encuentran en edad para trabajar, se traduce en el indice
de dependencia, que en la comuna correspondic a un 53,8% el afio 2017, mientras que las
proyecciones para el 2021 implican una minima disminucion en este indice, proyectandolo hacia un
53,4%.

Tahla 12. ndice de Dependencia Demografica, segin unidad territorial
indice de Dependencia Demografica

Unidad territorial Censo 2017 Proyeccion 2021
(Comunadelaja | 53.8% | 53,4%
(RegiondelBiobio | 477% | 47,5%
| Pais 45,8% 46,0%

‘Fuente: Elaboracién Propia bas-:a, Censo 2017 y Proyecciones INE

17

3.4.1. Antecedentes sobre migracién

Los movimientos migratorios tienen grandes implicancias de diversa indole [demograficas,
culturales, sociales, econémicas, habitacionales, etc.) en los territorios de destino de las personas
gue deciden abandonar sus paises de origen. Debido a ello, este fenémeno social adquiere una
relevancia cada vez mayor en la elaboracion de instrumentos de planificacion territorial,

En los dltimos afios, el pais se ha transformado en un destino para muchos migrantes, quienes
pravienen principalmente de naciones sudamericanas. Segln estimaciones del INE, a diciembre del
afio 2020, en el pals residian 1.462.103 personas extranjeras (7,5% del total poblacional) (Instituto
Nacional de Estadisticas y Departamento de Extranjeria y Migracion, 2021, julio).

A diferencia de otras comunas del pais, Laja presenta una baja migracion extranjera. Los datos del
Censo del afio 2017 muestran que la poblacidn extranjera residente en fue de 92 personas, que
representan solo al 0,4% del total de la poblacidn comunal. Predominan las migrantes mujeres, ya
que estas representan al 55,4%. En cuanto al pais de nacimiento, mas de un tercio (37%) de la
poblacion extranjera que reside permanentemente en la comuna de Laja, proviene de Argentina.

* Este indicador sefiala cuanta poblacidn de adultos mayores hay por cada 100 personas en edad potencialmente activa
en términos laborales, El célculo corresponde al cociente de la poblacién de 65 afios y mas dividido por la poblacién deT§
a 64 afios, multiplicade por 100,
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1. DESARROLLO ECONOMICO

1.1. Institucionalidad y Gestion Municipal

El ente municipal a cargo de fomentar y dinamizar la economia local es |a Direccidn de Desarrolio
Comunitario (DIDECO) a través de sus Unidades de Fomento Productive y Turismo y la Oficina
Municipal de Intermediacion Laboral (OMIL). Ambas unidades trabajan de manera conjunta,
entendiendo que el empleo es una condicidn necesaria para gatillar un desarrollo econdmico en la
comuna., La Unidad de Fomento Productivo, tiene como principales objetivos fomentar el
emprendimiento v la reactivacion econdmica local, a través de la asesoria en la postulacion de

PE 2D RN R DR

- fondos concursables de inversion, tanto a nivel individual como asoclativo. También, pero en el drea
- Turismo, su funcién esencial es gestionar viajes de vacaciones para los usuarios a través de
- SERNATUR y sus programas Turlsmo Familiar y Tercera Edad, asi como también generar actividades
= que potencien y difundan los atractivos turisticos locales como los son la Fiesta del Camardn, el
= Estofado de San Juan, la Fiesta de la Vendimia, la Trilla a Yegua Suelta y Fiestas Patrias.
~ Respecto a los usuarios con los cuales trabaja esta unidad, en general son pequefios
- emprendedores/as que trabajan la artesania en cuero, la artesania en lana y la bisuteria. En general
- son usuarios provenientes de la zona urbana y gque adn no cuentan con sus actividades formalizadas.
- También trabajan con otros usuarios en vias de formalizacion, por lo general mujeres
- manufactureras con actividades de panaderia artesanal, frutos secos, pasteleria y confeccidn de 19
ropa.
-
M El apoye que brinda esta unidad se basa en el apoyo y acompafiamiento de postulaciones a fondos
. de FOSIS para emprendedores/as no formalizados y fondos CORFO (Capital Abeja y Semilla) para
o emprendedores/as formalizados. Cabe sefialar que un 10% de las empresas gue operan en la
- comuna reciben el apoyo y acompafiamiento de la Unidad de Fomento Productivo,
- Respecto a las personas he habitan en zonas rurales, es el Programa de Desarrollo Local [PRODESAL)
-~ del INDAP, quien se encarga apoyar y acompaiar en sus actividades, que son principalmente de
- autoconsumo y subsistencia, en el marco de la Agricultura Familiar Campesina.
iy
. Por otra parte, la OMIL, que depende administrativa y financieramente de SENCE, ejecuta acciones
orientadas hacia la empleabilidad y capacitacidn en aras de conectar de mejor manera la demanda
- y oferta de trabajo en la comuna.
=
-~ 1.2. Estructura productiva y actividad econémica en la comuna
ana
= Actuslmente comercio es |a actividad econdmica que representa una mayor proporcicn de
2 empresas que operan en la comuna, correspondientes al 43% del total y observandose en gran
medida en torno a los ejes Balmaceda y Avenida Los Rios.
—
oty
. "%y
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Tabls 13, Cantidad de empresas comuna de Laja, por rubro econdmico y porcentaje de participacion, ano 2020

Rubro Econamico N* empresas Participacion
| Comercio al por mayor y al por menor ; 43|  43%
| Transporte y almacenamiento _ 128 | 13% |
 Actividades de alojamientoy de serviciodecomidas 92| 9%
Industria manufacturera - BL| 8%
| Construccion - : . 77 8%
| Agricultura, ganaderia, silviculturaypesca | 52| 5%
Otras actividades S S - S E—
| Total 1024]  100%]

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del 51,

A partir del cuadro anterior, se puede sefialar que la comuna de Laja se caracteriza por presentar
actividades primordialmente comerciales en su centro urbano, en torno a la Avenida Balmaceda y
concentrandose entre calles 5an Martin v Alessandri, Aqui operan restaurantes, supermercados,
bazares y almacenes de barrio, y Ultimamente han emergido algunos comercios como panaderias
integrales, tostadurias y gastronomia oriental. También en el centro urbano, en torno a la Avenida
los Rios, se puede observar un comercic mas diverso, donde prevalecen los servicios de
mantenimiento de vehiculos (talleres y vulcanizadoras), asi como también ferreterias y algunas
panaderias y botillerias. Dentro de sus principales polos comerciales destaca el Mercade, en donde
confluye el comercio de abastos, verdulerias y gastronomia.

Por otra parte, la presencia historica de la empresa CMPC ha configurado también la estructura
productiva comunal, siendo la industria forestal la que ha prevalecido desde sus inicios v que ha
permitido el desarrollo de las actividades econdmicas conexas a la actividad industrial. Mas alld de
sus efectos positivos en la dindmica econdmica local en términos de empleos generados vy
encadenamientos productivos, a medida que transcurren los afios estos efectos van siendo cada vez
menores.

En cuanto al sector agricola, este presenta algunos polos de crecimiento excepcionales, ya que por
lo general predominan las actividades de autoconsumo y desarrollo de agricultura con escasos
excedentes para la comercializacién. En general se trata de un rubro que desarrolla comercializacién
principalmente de manera informal.

Por ultimo, el turismo también cobra relevancia en términos de desarrollo econémico local. Esto
porque hay expectativas en que este sector pueda crear productos turisticos que permitan atraer
nuevos mercados. Su excepcional ubicacion geografica entre dos rios de gran connotacidn regional,
y ser poseedora de una serie de maravillosas lagunas, facilitarian que estas expectativas tarde o
termprano se concreten,

Dentro de todas estas riquezas naturales en las cuales la comuna estd inmersa, destaca la dindmica
en torno al rio Laja, donde dltimamente ha llegado inversion publica y privada, destinada
principalmente a la habilitacion de campings a orillas del rio.
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avistamiento de fauna nativa. Esta Laguna no solamente es un polo de atraccion de turistas, sino
gue también es un polo de convivencia entre los habitantes de la comuna, en donde encuentran un
espacio publico e infraestructura para pasear y también para hacer deporte. Respecto a esto dltimo,
sus habitantes reconocen al canotaje como uno deporte que, junto con la laguna, podria fomentar
también el turismo. A partir de estos dos elementos se plensa en explorar en turismo aventura, con
el desarrollo de deportes en torno a la Laguna.

imagen 1. Laguna La Sefioraza Comuna de Laja

Fuente: Elaboracion propia.

Por ultime, existe un turismo histérico cultural con gran proyeccian, El Tren corto Laja, la CMPC
como industria que configurd el asentamiento humano, y la gastronomia local (catutos, miel y
licores de maqui), son elementos que, conectados en un buen relato, podrian contribuir en la
generacion de valor turistico a la comuna, més alld de sus caracteristicas escénicas naturales,

Si bien existe un gran potencial de desarrolle turistico, actualmente se cuenta con sdlo 14
prestadores de servicios turisticos registrados en SERNATUR, y ninguno de ellos cuenta con
certificaciones en calidad, sustentabilidad o buenas practicas.

Haciendo un analisis de tendencias del desarrollo econdmico productive comunal, salta a |a vista el
significativo aumento de empresas del ambito del comercio y servicio en los Ultimos 10 afios. Como
contrapartida, la construccion, la agricultura, ganaderia y silvicultura han tenido una disminucidn en
la cantidad de empresas que operan en la comuna.
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Griffico 2. Evolucion N* empresas (2011-2020), rubros gue crecen, Comuna de Laja
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del 51,
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Grifico 3. Evolucion N° empresas (2011-2020), rubros que deaecen, Comuna de Laja
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del 51l

En términos de ventas, también es el sector comercio quien ha experimentade el mayor
crecimiento, con un aumento promedic anual del 10%. En menor medida el sector de transporte y
almacenamiento ha tenido un aumento promedio anual del 7% de ventas, lo cual explica que varios
transportistas hayan creado sus propias empresas de transporte en los ultimos afios. Por su parte,
el rubro de la agricultura, ganaderia y silvicultura evidencla una disminucidn promedio anual del 4%
en las ventas durante los ultimos 10 afios, afectada mayormente en el afio 2018, El rubro de la
construccidn tiene sélo un crecimiento moderado en torno al 2% promedio anual.

En cuantoa los sub rubros ecandmicos, se han incrementada la cantidad de empresas relacionadas
a servicios personales (20% promedio anual), lo cual evidencia un alza en los emprendimientos
formalizados, asi como también se han incrementado |las empresas de suministro de comidas por
encargo (21% promedio anual), gue viene a consolidar la llegada del “delivery” en |la comuna.

P2 22 DD D)

Por su parte, los mayores incrementos en ventas generadas corresponden al sub rubro de
elaboracién de productos alimenticios, venta de productos en comercios especializados y
actividades de transporte.
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Grifico 4, Evolucion Ventas en UF (2011-2020), sub rubros con mayores alzas
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Fuente; Elaboracion propia en base a datos del 511

Por otra parte, el sub rubro de cuitivo de plantas y edificacion son los que han experimentade un
decrecimiento en términos de ventas anuales en los dltimes 10 afios v que vieron afectado su
desempefio a partir del afio 2017, Lo anterior viene a confirmar el menor desempefio comunal del
rubro silvicola y constructivo en los Gltimos afios. 23

Grafico 5. Evolucion Ventas en UF |2011-2020), sub rubros con mayores bajas
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Sil.

En términos de asociatividad, existen cuatro agrupaciones de comercio relevantes en la comuna: |a
Camara de Comercio, el Mercado Laja, el Barrio Comercial y la Agrupacion de Arte Delicias y
Productos Naturales.

Estas agrupaciones comenzaron a trabajar mas asociativamente a partir del afio 2019, siendo ¢
Programa Barrios Comerciales (SERCOTEC) uno de los impulsores para gatillar dicha asociativiga8

a®*%y
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Este programa tenia como objetivo realizar mejoras fisicas en el espacio publico comin, asi como
también mejorar mobiliario, fachadas, basureros, letreros, entre otros elementos de los propios

locatarios.
Imagen 2, Barrio Comercial, Comuna de Laja

Fuente; Elaboracidn propia.

Esta corta data de constitucidon de organizaciones ha permitido ciertos avances en materia de
tonocimiento entre ellas y en materia de coordinacion. Sin embargo, existe un importante desafio
por delante de trabajar en torno a mejorar los horarios de funcionamiento del comercio en la
comuna, generar un relato comdn y propiclar instancias de capacitacion efectivas para todos
quienes son parte de las distintas agrupaciones.

1.3. Situacion y evolucion del empleo local

Al analizar datos por tamafio de empresas, se observa un leve aumento en la cantidad de medianas
v grandes empresas.

Tabda 14. Trabajadores informados por tamafio de empresas y N* empresas, afio 2020

J A ! N* empresas Crecimiento
Tramo tamano de empresa

ano 2020 Promedio
\0) Sintrabajadores N iR S 2%
(1) 1a9trabajadores | 152 2|
|2)10a49trabajadores | 43 | -1% |
3) 50 a 249 trabajadores | 25 | B% |

| 4) 250 o mis trabajadores informados | 7| 6% |

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del si.
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La presencia de mas empresas grandes y medianas se torna importante ya que, al afio 2020° entre
ambas otorgan el 81% de los empleos femeninos.

) ¥ )

Tahla 15. Trabajadores informados por tamafio de empresas y por género, ano 2020

Tramo tamano de empresa

Porcentaje Porcentaje
Participacion Participacion
Femenina Masculina

Numero de Numero de
Trabajadoras Trabajadores

| Sin trabajadores

(139 trabajadores

.10 49 trabajadores
50a 249 trabajadores

3| a3 | 0% 0% |
3508 8249 3% |

4158 11919  15%
11428 19%

14.070 | 8.902 52% |
26.962 40.541 | |  100% |
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SIl.

| 250 o més trabajadores informadas j .
Total

En cuanto a la participacion femenina en los distintos sub rubros econdmicos, se cbserva un
predominio de presencia femenina en actividades relacionadas a la educacion y la administracion
del Estado. Mientras gue las actividades relacionadas a la industria manufacturera no cuentan con
una participacion relevante femenina.

Como se sefialo anteriormente, muchas labores de la planta CMPC se han externalizado a empresas
sub-contratistas, por lo que los empleos los proporcionan sus empresas contratistas en maestranza,
constructoras, ingenieria y servicios industriales. Por parte, la empresa ha tendido a un proceso de 25
produccidon automatizado y que demanda de capital humano especializado (provisto por
profesionales que no residen en la comunal.

Tabla 16. Empresas con patente municipal, por cantidad de trabajadores declarados, afio 2022
Numero

Raron social Actividad autorizada

CMPC PULP 5.A
| RUDEL 5.A
| CONSTRUCTORA ANDALIEN LTDA.

I CGNSTRUCTGRA LAJA Ltg.g____ | OBRASCIVILES
IHGENIER!A Y CONSTRUCCION FICA Y CIA. | MAESTRANZA ¥ sgnw;los mﬂusmmLEs 29
[E_DHCA MONTE REDONDO GENERACIGN EN OTRAS CENTRALES 11|
| MAESTRANZA MAXIMILIANO MORALES Y CIA A MAESTRANZA 7!
| PARQUE EOLICO EL MAITEN SPA | GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA 4

Fuente: Elaboracion prupm en base a datos de la Unidad de Rentas ¥ Patentes.

trabajadores
| FCA.CMPCYPROD.QUI | 1788
| TALLER MECANICO INDUSTRIAL 269

CONSTRUCY MOVIM.EQ | 82|
OBRAS CIVILES 36

) 3R RPDPDP R ND DD

Como se observa, las empresas relacionadas a la industria manufacturera, la construccion y los
servicios profesionales especializados son los que mads trabajadores declaran en la comuna.

* La informacidn de los contribuyentes publicada en el sitio web del Servicio de Impuestos Inte
encuentra actualizada y disponible hasta el afio 2020,

V
rerfiilioee
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Respecto a la gestion que realiza la OMIL, se han materializado esfuerzos en realizar cursos de

il

™ capacitacidn para guardias de seguridad y mecénica automotriz, entendiendo que es en esas labores
donde se encuentra el grueso de las ofertas laborales.

s

- También esta oficina se ocupa de realizar capacitaciones de apresto laboral para todos guienes se

- encuentran en busqueda de trabajo y de conectar la oferta y demanda de emplecs en la comuna,

- con 432 colocaciones efectivas durante el afio 2021.

2. PARTICIPACION Y ORGANIZACIONES DE LA DE LA SOCIEDAD CIVIL

2.1. Catastro organizaciones comunitarias

De acuerdo con la informacion del Registro Nacional de Personas luridicas (RPJ) sin fines de lucro al
mes de septiembre de 2022, la comuna de Laja cuenta con un total de 342 organizaclones con
personalidad juridica vigentes Del total de organizaciones, solo 4 tienen personalidades juridicas
otorgadas por el Ministerio de Justicia, las restantes son todas de origen municipal.

La tabla informa el ndmero y tipo de organizaciones sin fines de luero vigentes, informadas a través
del RPJ seglin los establecido por la Ley N°20.500, al mes de septiembre del afio 2022.
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Un 25,4% de las organizaciones corresponden 2 comités y un 20,2% a juntas de vecinos o
condominios, correspondiendo a las principales formas de ascciacion en la comuna y, junto a las
agrupaciones sociales [16,1%), clubes deportivos (10,2%) y clubes de adulto mayor (8,5%),
conforman mas del 80% de las organizaciones con personalidad juridica vigente.

Tabla 17. Organizaciones vigentes Registro Personas Juridicas 5in Fines de Lucro comuna Laja
Origen personatidad juridica

Tipo de agrupacion e A —y —— Total, general
Ministerio de justicia Municipalidad =

Comité _ _ a7 | a7
\@a de vecines o condominios | ' 69 i B9
Agrupaciénsocial | 1 54 |55
Club deportivo , ¥ | 3%
|Centm adulte mayor _ - /| -
[N | —1 9 |
Agrupacion juvenil
| Deportivas
 Agrupacion de cultura
Centrodepadres | _
 Agrupacién folclérica
ONG '
ows
(Centrosdepadres —
| Agrupacion de vivienda

\Refigiosss |
| Agrupacidn animalista

Cuerpo de bomberos 1
'EE&&EE_ oeros. =00 | _
|Rotaryclub ﬁ' 1 1

[ | e f st | [ |t | 0 0 [

|
|
|
|
|
|
|
a‘ ‘-
|

el
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: : Origen personalidad juridica
B Sa g Iupaciin fuﬂr:lla'[uriu.:lﬁ ii?&lii:i:l . Municipalidad Totel, gepetal

Agrupacidn de mujeres : : 1 1 | 03%
| Agrupacidn de salud = | 1 1 0,3%
! Unién comunal —— == 1 | 03%
| Clubes de leones I 2N __— 1. % sl
| Aerupacidn de discapacidad | B W B V)
| Total ' 4 ' 338 = 342 100,0%

2.2. Mecanismos de participacion ciudadana

Fuente: Elaboracion pruﬁ]l en base a Servicio de H‘.eiistr_u Civil e Identificacién

Segun la informacién disponible a través de consulta de Transparencia Activa de la Municipalidad

de Laja, los mecanismos de participacion son los siguientes:

Tabla 18. Mecanismos de particip

Breve descripcion de su objetivo

Mecanismo

| Organo asesor de la Municipalidad, que tiene
| como objetivo asegurar la participacion de

| las organizaciones comunitarias de cardcter

| territorial y funcional.

Consejo comunal de
organitaciones de la
sociedad civil COS0C

adion comuna de Laja 2022°

MNotas

. Instancia de participacion Ciudadana, cuyo

| objetivo es asegurar la participacion de la

| comunidad local en el progreso econdmico,
social y cultural de la comuna. Este consejo se
enmarca en la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades N"18.695 y la Ley sobre |

| asociaciones y participacidn ciudadanaenla |

| Gestion Pdblica N°20.500. A Ja fecha de |

 realizacién del diagnéstico la informacion del | 27
funcionamiento del COS0C no se encantraba
disponible a través de transparencia.

Los Consejos de Desarrollo son un espacio de
encuentra entre equipos de salud, usuarios y
comunidad con el fin de apartar al
mejoramiento de la salud v calidad de vida
de la poblacidn.

Consejos de Desarrollo
Local de Salud

Los Consejos Escolares son equipos de
trabajo constituidos en cada establecimiento

| educacional subvencionado para aumentar y
mejorar [a participacidn comunidad
educativa y promover una vinculacian mas

| estrecha entre la famifia v el quehacer

| escolar. Su objetivo es acercar a los actores
gue componen una comunidad educativa
[{sostenadores, directivos, docentes,

| estudiantes y padres, madres y
apoderados/as), de manera que puedan
informarse, participar y opinar sobre temas

| relevantes para los establecimientos,

Consejos Escolares

5 |nfarmacién actualizada 12/08/2022

V
e
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La Municipalidad de Laja no ha conformado
un Consejo de Desarrollo Local de Salud,
| porgue éstos se forman en un hospital o
| CESFAM, y el Departamento de Salud
Municipal trabaja en Postas Rurales v se
: relaciona con la comunidad a través de un
Comité de 5alud Rural gue no es un drgano
| consultivo del Alcalde. o
= Consejo Ezscolar CEIA Instituto De
Educacidn De Adultos Rubén Campos |
Lopez i
|~ Consejo Escolar Escuela 'Andrds Alcizar’ D-
| 1229
Consejo Escolar Escuela Diego José
| Benavente Bustamente
| = Consejo Escolar Escuela Especial ‘Amanda
Labarca' F-1227 |
|~ Consejo Escolar Escuela 'Francisco Zattera |
Guelfi’ F-984
| = Conssjo Escolar Escuela 'losé Abelardo |
Nufiez Muria' D-975 |
| = Consejo Escolar Escuela La Colonia F-376
| — Consejo Escolar Escuela "Nivequetén' E-
| 980
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Mecanismo

——

| Audiencia publica

Cabildos o Dialogos

Fondo de Desarrollo
Vecinal

Breve descripcion de su aobjetive

. En cumplimiento con los dispuesto an el
: | Articulo 45 de la Ley N° 19,418 de Juntas de

Consejo Escolar Escuela "Puente Perales’ G- |

982

284

Consejo Escolar Liceo "Héroes De La
Concepcidn' A-66 Area Humanista

Cientifico

Consejo Escolar Liceo 'Héroes De La

Notas

Consajo Escolar Escuelas ‘Las Ciénagas' G-

Concepeitn' A-66 Area Téenico Profesional |

| | Vecinos y demas Organizaciones

E Comunitarias, la municipalidad cuenta con un
| fondo municipal destinado a brindar apoyo
| financiero a proyectos especificos de
| comunitario presentados por las juntasde | desarrollo comunitario, presentados por las
| juntas de vecinos, £l Fondo de Desarrollo
| | Vecinal FONDEVE estd destinado a brindar
! ' apoyo financiero a proyectos especificos de
|

i Destinado a brindar apoyo financiero a
| proyectos especificos de desarrollo

| vecinos a la Municipalidad.

| desarrollo comunitario presentados por las

ciudadanos

|
| Consulta Pablica

| Toda reunidn del Alcalde junto af Concejo
| Municipal con un grupe de ciudadanas o

! ciudadanos de la comuna que sea |
| formalmente con este cardcter.

| Son instancias de participacion ciudadana
orientados al debate y deliberacion pdblica

| respecto de temas de interés pdblico.

| Tienen por ahjeto explorar las percepciones, I

sentimientos y proposiciones evaluativas de
| la comunidad hacia la gestion municipal,

Encuestas comunales

. Municipio y Goblerno en

terreno

v Acuerdo N2 06 - Sesion Ordinaria
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Infarmacion Pablica Local

Mesas sectoriales

| Tienen por objeto explorar las percepciones, I
| sentimientos y proposiciones evaluativas de
| la comunidad hacia la gestién municipal.

! La Muniﬁpall&aﬂ i:one en conocimiento

; pliblico infarmacidn relevante de sus |

| politicas, planes, programas, acciones y
presupuestos, oportuna, completa y

i ampliamente accesible, a través de medios

;_!Tactréni:os u otros. . |

| Son instancias de participacion que convocan
a las organizaciones territoriales,
funcionales, vecinos y usuarios de un sector

| de la comuna con el objetive de fortalecer la

| participacidn y busqueda colaborativa de

| soluciones a problematicas del sector.

| Facilitar y acercar la Informacidn municipal y

| servicios pablicos a la comunidad,

| potenciando la participacion social, 5 ‘

| coordinara dos jornadas anuales de

| Municipio y Gobierno en Terreno, en

| sectores urbanos o rurales, paralelamente se [~

| podrén realizar desarrollar Didlogos .
| Ciudadanios y Municipio Puertas Abiertas, |
| convocando para elfo a vecinos y dirigentes
1 sociales,

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 2023 - 2050
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Mecanismo Breve descripcion de su ohjetivo

| Su objetivo es contribuir a facilitar la
: Oficina de Infarmaciones, | atencién de toda persona que realice
| Reclamas y Sugerencias gestiones en la Municipalidad, orfentindola, | -
‘ [OIRS) ; informandaola y atendiendo sus felicitaciones, !
| | reclamaos y sugerencias. N |

| Manifestacidn de la voluntad soberana de la |

| ciudadania local, mediante la cual ésta
| Flebiscitos Comunales | presenta su opinidn en relacién a materias | -

determinadas de interés comunal, que le son ,

! _ |consultadas, |

| Compartir con la comunidad gestiones, I |

Reuniones sectoriales con | acciones y lineamientos generales realizadas

organizaciones o | por la actual administracién, donde pueda -
comunidad | establecerse un espacio para la consulta |
| cludadana. | |

Fuente: Trn_mparenéi;': ..ﬂ;;:thfa,-i.-l_un.]dp-a].i.ﬂ;d de Laja.

La informacidn de Transparencia Municipal da cuenta que, en el Gltimo trienio, correspondiente a
los afios 2018, 2020 y 2021 la comuna de Laja no ha contado con COSOC, no habléndose realizado
convocatoria para su conformacion.

2.3. Gestian municipal

2.3.1. Unidad de Orpanizaciones Comunitarias

De acuerdo con el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno de la Municipalidad de
Laja (Decreto N"9.088 del 23 de septiembre de 2019}, la Unidad de Organizaciones Comunitarias es
dependiente de la Direccion de Desarrollo Comunitario y tiene las siguientes funciones:

1. Asesorar a las organizaciones de la comunidad en todas aquellas materias que permitan
facilitar su constitucion y funcionamiento y plena aplicacion de la Ley sobre luntas de
Vecinos y dernas organizaciones comunitarias,

2. Generar y coordinar instancias de participacion ciudadana (dialogos ciudadanos, municipio
en terreno, etc.)

3. Detectar las organizaciones comunitarias informales existentes en la comuna incentivando
su legalizacion e incorporacion a los programas desarrollados por la Direccion de Desarrollo
Comunitario,

4. Facilitar espacios fisicos para |a realizacion de reuniones y actividades de organizaciones
sociales y comunitarias de la comuna.

5. Ejecutar programas de capacitacion para dirigentes comunitarios respecto de materias que
digan relacidn con las politicas sociales del Gobierno y del Municipio, la formulacién de
proyectos sociales para acceder a los distintos fondos concursables y el ejercicio del
liderazgo.

6. Disefiar un catastro de las sedes sociales existentes en la comuna y mantenerlo actualizado
y colaborar para su optimo uso.

7. Orientar y capacitar a organizaciones funcionales, territoriales y culturales; y coordinar

talleres de Formacion de Lideres.

Acuerdo N2 06 - Sesién Ordinaria N2 02 de Concejo Municipal de fecha 10.01.2023
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- B. Otras sefialadas en los distintos cuerpos normativas y/o que la autoridad superior le asigne.
- La unidad de organizaciones comunitarias cuenta con una persona encargada. La gestion de la
= Unidad se desarrolla de forma centralizada y no cuenta con una estrategia de gestion territorial. No
obstante, cuenta con informacidn actualizada de las organizaciones sociales y comunitarias de la
il
comuna.
-
= Los principales proyectos impulsados desde la Unidad entre los afios 2019 y 2021 son los siguientes:

¥ Escuela de formacién de lideres y dirigentes sociales. Se gestiona a través de la SEREMI de
Gobierno la implermentacidn de |a Escuela los afios 2018, 2020 y 2021, incorporando ademas |a
realizacidn de charlas en torno a las leyes N°20.500 y N"21.146.

" Oficina de proyectos comunitarios. Programa de la Unidad de OOCC responsable disefiar, en
conjunto con las organizaciones, proyectos comunitarios para ir en busca de fuentes de
financiamiento y fondos concursables, Algunas de las fuentes de recursos exploradas para
postulacién son: Municipal; Gobierno Regional; Fondo Social Presidente de la Republica; CMPC,
Fondo de Proteccion Ambiental, FOSIS, entre otras.

30
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- 3. ASISTENCIA SOCIAL

-

= 3.1. Estadisticas pobreza

™ La estimacion de tasa de pobreza por ingresos reportada al afio 2020 se vale de la metodologia SAE,
-~ la que combina datos de la Encuesta Casen y otras fuentes de datos para fortalecer las estimaciones
- en areas o poblaciones pequefias. De acuerdo con esta medicidn, la tasa de personas en situacion

de pobreza por ingresos en la comuna de Laja alcanza un 13,5%, cifra levemente superior a la
estimacion regional (13,2%). Sin embargo, la diferencia respecto de la proporcidn de personas
pobres a nivel nacional [10,8%) alcanza los 2,7 puntos porcentuales. La proporcion de personas
pobre por ingresos, segun CASEN 2020 corresponde a 3.223 personas.

Tahla 15. Tasa Pobreza por Ingresos (SAE) 2020%, Segin Unidad Territorial
Unidad Territorial Polireza por Ingresos

Laja , 13,5% ;
| el Biobio | : 15.2% |
| Pais 10,8%

“Fuente: Estimaciones de pobrezs comunal 2020, MDSYF.
Cabe sefialar que, de acuerdo con la tasa de pobreza por ingresos 2020, de las 14 comunas gue

componen la Provincia del Biobio, Laja se encuentra en el ndmero 12 de las comunas segun su
proporcion de pobreza por ingresos. 31

En la tabla siguiente se reflejan los datos de pobreza multidimensional, cuya actualizacién mds
reciente corresponde a 2017. Este indicador expone |a carencia de los habitantes con respecto a
ambitos tan esenciales como la salud, educacién, trabajo y seguridad social, vivienda y entorno,
redes y cohesién. La cifra reportada por Laja (25,1%) es mayer 7,7 puntos porcentuales a la
reportada por la Region (17,4%) y 4,4 puntos porcentuales superior a la cifra pais (20,7%).

Tabla 20, Tasa Pobreza Multidimensional, 5 dimensiones, Segiin Unidad Territorial
Unidad Territorial Pobreza por multidimensional

|k _' _ 25,1%
 Regién Biobio | 17,4%
| Pals 20,7%

Fuente: Encuesta CASEN 2017, MDSyF.

;DD D222 DDRDRIDIDIIIILRDD

Debido a que los datos aportados por CASEN corresponden al afic 2017 y, actualmente esta
encuesta no cuenta con representatividad a nivel de comunas, se profundizara en la informacién
social de la comuna de Laja a través de la informacidn estadistica disponible del Registro Social de
Hogares (RSH). Los informes del RSH indican gue, en la comuna, al mes de julio de 2022 un total
24.218 personas se encontraban inscritas, lo cual, tomando como referencia la proyeccidn
poblacional del INE para 2022 (23.909 habitantes) supera el total,

& Metodologia de Estimacidn para dreas pequefias.
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Tahla Z1. Personas y hogares presentes en el Registro Social de Hogares. Corte julio 2022
Tramo de Calificacion Socioeconomica Personas Hogaras

(CSE) Numero - MNumera 15
Tramo 0% - 40% | 130685 @ 539% | 5566 | 520%
Tramo 41% - 50% | 1e13 | 7ex | 768 | 7 |
 Tramo 51% - 60% . l7az | 92% 735 | B&%
_Tramo 61% - 70% | 1594 | 66% | 671 | 63%
Tramo 71% - B0% | 2159 | 89% | 993 | 93%
Tramo 81%-90% | 2865 | 11,8% | 1390 | 13,0%
 Tramo 91% - 100% . 880 | 38% 800 | 58%

Total 24218 | 100,0% 10714 | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia, ADIS del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Al corte julio 2022 un 53,9% de las personas inscritas en el RSH pertenecian al tramo 0% - 40% de
vulnerabilidad social. En el caso de los hogares, un 52% se encontraba en el tramo mas vulnerable.
El segundo tramo con mayor concentracion de personas y hogares inscritos corresponde al “Tramo
281% - 90%", seguido por el “Tramo 91% - 100%", no obstante, no se conforman extremos
socioeconomicos,

En la tabla siguiente, se presentan los hogares inscritos en el RSH ubicados en el tramo mds
vulnerable (0%-40%), segun el sexo del jefe de hogar.

Tabla 22. Hogares jefatura de mujeres presentes en el Registro Sodial de Hogares. Tramo 0% 30%, jullo 2022 32
Tramo de Calificacion Socioeconomica {C5SE) Namero Porcentaje
| Tramo 0% - 40% : = 3.123 | 643%
 Tramo 41% - 50% ! 302 | _ 62% .
 Tramo 51% - 60% . 285 | 5,9%
Tramo 61% - 70% | 238 | 4,9%
| Tramo 71% - B0% | 387 . 8% .
 Tramo 81% - 90% : 416 | 8,6% |
TamoSl%-200% | 8 0] @ 2% !
Total 4,854 ' 100% !

Fuente: Elaboracitn propia, ADIS del Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Las cifras reportadas muestran una vulnerabilidad mayor en los hogares liderados por jefatura de
mujeres, superando en el tramo de mayor vulnerabilidad (tramo 0%-40%) por 10,4 puntos
porcentuales la proporcion comunal.
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La siguiente tabla entrega detalles sobre personas de grupos prioritarios presentes en el RSH.
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Tabla 23. Grupos Personas presentes en ol Registro Social de Hogares. Abril 2022
Personas en el RSH Tramo RSH

Grupo personas = D% - =y 3 - B1%= 1 AR
70% @ 80%
Nifigs, nifias y i ' f ' ' | !
4 : | 23, 62,3 59% | 5, 8,5% 9,6% | 0,9%
labdbascuntes 5580 | B% | 623% | 63% | 5,9% | 59% | _ .
| PMOSOANE IRyOI {0 5286 | 21,8% | 66,0% | 107%  7,1% | 47% | 4,5%  548%  1,6%
afios o més) = _ | . |

Parsonas con de.pe ndencia

‘moderada o severa Ha, | 0% S4B [92R | TN |

49% | 7,0% | 7,4% | -

: ————+ . =
Personas pertenecientesa | oo | 33 | 524% | 84% | 0.1% | 56% | 7,6% | 13,3% | 3,6%
\pueblos originarios | _ | i [ | il | I i N 1
Personas extranjeras | 151 06% |38,4% | 6,6% | 11,3% | 11,9% | 19,9% | 93% | -

Total | 24218 | 100,00%

* Fuente: Elaboracién propia, ADIS del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

El segmento representa “Nifios, nifias y adolescentes” un 23,0% del total de personas inscritas en el
RSH en la comuna, seguido por las “Personas mayores” (21,8%) y “Personas pertenecientes a
pueblos originarios” {3,3%). En cuanto a la proporcién de personas calificadas en el tramo mas
vulnerable, un 62,3% de los “Nifios, nifias y adolescentes” se encuentran en el tramo de mayar
vulnerabilidad social. Por su parte en las personas mayores inscritas un 66,0% se ubican en el 40%
mas vulnerable, seguido porel grupo “Personas con dependencia moderada o severa” con un 64,3%,
vy “Personas pertenecientes a pueblos originarios” con 52,4% calificadas en el mismo tramo de
vulnerabilidad.

3.2. Gestién Municipal

La gestion municipal en materia de asistencia social es implementada a través de la Unidad de
Asistencia Social, dependiente de la Direccidn de Desarrollo Comunitario. De acuerdo con lo
establecido por el reglamento de la municipalidad, las funciones de| departamento son las
siguientes:

¥ Realizar estudios que permitas caracterizar la poblacidn en situacién de riesgo con el objeto de
mantener actualizado el indice de vulnerabilidad social.

¥" Diagnosticar y atender toda situacién de vulnerabilidad social e implementar las soluciones
dispuestas para estos efectos, evaluando e informando técnicamente.

¥ Coordinar con otras dependencias municipales, para ir en ayuda de los vecinos afectados por
dichas emergencias,

v Solicitar el apoyo de otras instituciones cuando fuese necesario para enfrentar emergencias
sociales.

«" Administrar, gestionar, coordinar y supervisar las dependencias que sean definidas como
albergues, tomando las medidas necesarias para que estas se encuentren operativas para su uso
inmediato en caso de emergencias.

v Coordinar, controlar y facilitar los recursos disponibles para enfrentar situaciones de emerger
social.

T Respecto del total de personas inscritas en el RSH 144,050 personas.
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¥ Conocer el Plan de Emergencia Comunal y todas sus implicancias.
¥ Otras sefialadas en los distintos cuerpas normativos y/o que la autoridad superior le asigne.

De la unidad de Asistencia Soclal dependen:

v Oficina de Discapacidad
¥ Oficina del Adulto Mayor
¥ Oficina de Subsidios y Pensiones

Los programas pertenecientes a la red Social de Gobierno, en particular aquellos que forman parte
del Subsisterna Chile Seguridades y Oportunidades, funcionan bajo la dependencia de la Oficina de
Subsidios y Pensiones.

En el caso de lo correspondiente a Estratificacion Soclal [Registro Social de Hogares), de acuerdo con
el reglamento Interno, la oficina es dependiente de la Unidad de Organizaciones Comunitarias; sin
embargo, operativamente funciona bajo dependencia de la Unidad de Asistencia Social.

La unidad tramita, gestiona y canaliza ayudas sociales, becas municipales, programas de
autoconsumo, mejoras habitacionales, informes sociales para instituciones externas (Ej.: fiscalia,
universidades), entre otras. Adicionalmente tiene bajo su cargo la administracion del Programa
Farmacia Comunitaria.

34

La comuna de Laja cuenta con el Programa de Gestion Social Local (G5L), herramienta que ayuda a
organizar mejor y de forma mas integrada la atencidn social municipal, tanto para los vecinos que
demandan dicha atencién como para aquellos que participan en los programas soclales transferidos
para ser ejecutados por la municipalidad.

Uno de los principales problemas que enfrenta actualmente la Unidad, es la persistencia de un
enfoque asistencialista en la provision de beneficios y servicios, junto a una falta de estrategia de
intervencién integral y seguimiento de los casos. Lo anterior es significado como un obstaculizador
para el fortalecimiento de la autonomia de las personas.

Por otra parte, la demanda de externa de informes sociales constituye una importante carga en las
tareas de la Unidad por lo que se requiere establecimiento de limites con las instituciones
requirentes,

Las dependencias de |a Unidad se encuentran en el nuevo edificio de |a Direccion de Desarrollo
Comunitario y la dotacion es de 6 profesionales distribuidas en tres salas con box de atencion. S
bien los boxes de atencion son individuales, son estrechos, con mamparas transparentes y techo
abierto, provocando falts de privacidad en las atenciones, dificultad en |a escucha debido a la
saturacion del ruido, dificultad para la atencién de personas con movilidad reducida, dificultad para
la atencidn de personas acompafiadas por nifiasfos, entre otros problemas. Estas dificultades
provecan que en ocasiones las personas deban ser atendidas fuera de la oficina, en pasillos, o bien
arganizar las visitas domiciliarias y las atenciones de modo que solo una profesional se encuentre

en sala, Junto a lo anterior es necesario sefialar que en las dependencias de DIDECO no existe ug
¥
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espacio adecuado para que nifias/os puedan esperar mientras sus adultos responsables son
atendidos.

Relacionado con lo anterior, una de las falencias de |a Unidad es la distribucion de las oficinas, no
encontrandose todas en la primera planta, lo cual constituye una brecha significativa en materia de
accesibilidad.

La Unidad no cuenta con disposicién permanente de vehiculo lo cual, debido a las distancias para
acceder a sectores rurales, retrasa las visitas domiciliarias que son parte fundamental de la gestion
de casos.

En lo relative al personal de la Unidad, es relevante el fortalecer sus competencias a través de
capacitaciones en diversas tematicas relacionadas con el drea, como nuevos beneficios, legislacién,
accesibilidad en |a atencidn, entre otros.

Asi mismo aparece como relevante el definir y constituir el rol Encargada de la Unidad en funciones
de coordinacion, apuntando al fortalecimiento de la red intersectorial, interinstitucional, asi como
al relacionamiento publico y privado.
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4. GRUPOS PRIORITARIOS

4.1. Nifas, nifios y adolescentes”
4.1.1. Antecedentes

Con relacidn a lo antes mencionado, en la Tabla siguiente se presenta el indice de dependencia
infantil® segun unidad territorial. La cifra reportada por la comuna de Laja asciende a 33,1, lo que
implica mayor proporcién de personas adultas en comparacién al pais y la regicn,

Tabla 24. Indice de Dependencia 0 a 14 afios

Unidad Territorial Dependencia 0 a 14 afos

| Comuna ) ! 331
_Regidn Metropolitana | 238
\Pais 293

Fuente: Elaboracidn p_mpiu-, base CENSO 2017.

Los datos del Censo 2017 indican que la poblacion de NMNA al 2017 alcanzaba al 26,3% de la poblacidn
tatal de Laja, sin embargo, como se observa en la tabla siguiente, esta cifra disminuyd en 2,9 puntos
porcentuales. De acuerdo con la infermacion de proyeccién poblacional elaborada por el INE, la
poblacién de nifias, nifios y adolescentes alcanzaria a un 23,4 % del total en la comuna. Por otra
parte, los nifios representan un 24,4% del total de hombres, mientras que las nifias, representan a
un 22,4% del total de mujeres. Con respecto al total de NNA en Laja, la cantidad de nifios v
adolescentes hombres supera al de nifias y adolescentes mujeres,

Tabla 25, Estimacion poblacion Nifos, Nifias, Adolescentes y Jovenes, 2022

Trama Edad

04 afios | 706 | 247% | 652 | 23,9% | 1358 | 243% |
S5a9afios [ 817 28,6% 745 27.3% 1.562 27.9%
10aldafios | 830 | 29,0% | 853 | 31,2% 1683 | 30,1% |
15ail7afies | 507 | 177% | 480 | 17,6% | 987 | 17,7% |
_TOTAL, NNA | 2860 | 244% | 2730  22,4% 5590 | 234% |
Total, Poblacion | 11.700 100,086 | 12__.209 100,0% | 23.909 | 100,0%

Fuente: INE, 2022.

* Se entenderd por nifios y nifias a toda persona menor de catorce afios, y por adolescente a toda persona que
tenga catorce afios o que, siendo mayor de catorce afios, no haya cumplido los dieciocho afios de edad. LEY
21.302.

¥ Este indicador sefiala cudntos menores hay por cada 100 personas con edad potencialmente activa en
terminos [aborales. El cdlculo corresponde al cociente de la poblacién de 0 a 14 afios dividido por la poblacié
de 15 a 64 afies, multiplicado por 100. (Fuente: INE)
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4.1.2 Vulneracion de derechos

? 3D 323 I3

La convencion sobre los Derechos del Nifio entiende por nific a “"todo ser humano menor de

dieciocho afies, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad” (articulo 1).

Algunas de las recomendaciones dadas por el comité de derechos del nifio son:

¥ Principio de interés superior del nifio (articulo 3 CDN), el ente solicita al Estado chileno, que
intensifique sus esfuerzos para que sea una consideracion primordial en todas las medidas
legislativas, administrativas, y judiciales, asi como en todos los proyectos, programas y politicas
estatales que repercuten en la vida de los nifios y nifias.

¥ Principio de no discriminacidn, se ha centrado especificamente en la discriminacion a NNA por
motivos étnicos, discapacidad y de género.

¥ Principio de participacion y el respeto a las opinianes de los nifios, el comité recomienda que el
estado adopte medidas para reforzar el derecho que tienen los nifios, las nifias y los y las
adolescentes (NNA) a opinar en todos los temas que le afecten, en funcidn de su edad y madurez,
especialmente en todo procedimiento administrativo [Observatorio Nifiez y Adolescencia,
2016).1°

La vulneracion de derechos hacia NNA en los ambitos de su supervivencia v desarrollo, a nivel

nacional suelen vincularse a la negligencia parental, violencia intrafamiliar y vulneraciones en la
esfera de la sexualidad. 37

Los datos aportados por la Subsecretaria de Prevencién del Delito para el periodo comprendido
entre 2019 y 2021 en lo referente a victimas de delitos, da cuenta de la participacién de nifiez y
adolescencia en calidad de victima. A continuacion, se presentan los datos de frecuencia para delite
de Violencia Intrafamiliar en la comuna de Laja, construidos a partir de los datos de casos policiales
(denuncias + flagrancia).

Tabla 26, Tasa casos policiales VIF cada 100.000 Habitantes, 2019-2020- 2021 comuna de LAJA, por tipo
%% variacion

b 22D 22D DIIDBDDIIIDINDIDORD ORI

Tipo ViF acumulada
_ trienio
| GRUPO: Violencia intrafamiliar 785,0 971.8 10420 [ 31,0%

N Violencia intrafamiliar a nifio s | 84 | 08 | m% |
" a Fuente: Elaboracidn pmpiﬁ, base a Centro de Estudios de Andlisis del d;ﬂtu. CEAD. 5PD
-
Ea)
-
o~
-,
-
-,
- - —_ A0 M,

Observatorio Nifiez y Adolescencia (2016). Informe: Infancia Cuenta 2016, Observatorio Ni b\cﬁ
- oe Adolescencia & 1L \E

L] L]
¥ *
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= Tabla 27. NGmero de NNA Victimas de VIF, 2019-2021, segin sexo, Comuna de Laja
= 2019 2020 2021
- | [Menoresdetdafios | 4 | o | 3 | 7 26,9%

' Mujer |14 - 17 afios | 5 | 2 4 : 11 423%
~ | [Tominimas | s [ 2 [ 7 | 3 | weam
- | |Menoresdel4afies |1 = 0 . SE (I S Jil%.
= Hombre | 14-17 afios _ 2 2 2 [ 231%

_ |TotalNifios | 3 | 2 | 3 | 8 | 308% |
- ' TOTAL NNAhastal7afies = 12 = 4 = 10 | 26 39
- ) TOTAL, victimas 85 | 235 | 47 | 667 | 1000%
Fuente: Elaboracion propia, datos CEAD 5PD.

-
-

Para el trienio observado, un 3,9% de las victimas de violencia intrafamiliar en la comuna de Laja
son menores de 18 afios. Para el periodo, se muestra que las victimas de violencia intrafamiliar son
principalmente nifias y mujeres adolescentes.

La siguiente tabla entrega informacidn relativa al ndmero de casos policiales en delitos en la esfera
de la sexualidad (Viclacidn, abusos sexuales y otros delitos sexuales (VASDS)) con nifiez y
adolescencia como victima.

Tabla 28. Ndmero de NNA Victimas de VASDS, 2019-2021, segin sexo, Laja

Sexo Edad 2019 2020 Lz
Periodo
\Menores de 14afos | 2 | 3 4 g 47,4% 38
| Mujer 14 - 17 afios | 2 : 5 2 9 47,4%
| lTowiNifs | 4 | 8 | & | & | o47% |
I ‘Menoresdel4afies | 1 | 0 | 0o | 1 | 53%
| Hombre  14-17 afios o | o 0 o | 0% |
| TomlNifies 1 o | o 1| 53%
_ TOTALNNA hasta 17 afios | 5 | 8 | & | 319 | s2@% |
TOTAL victimas 11 15 | 10 6 100,0%

Fuente: Elaboracisn propia, datos CEAD SPD.

Los datos del trienio en materia de delitos ascociados a vulneracion de derechos en la esfera de la
sexualidad son preocupantes, con 19 de los 36 casos policiales donde las victimas fueron menores
de 1B afios, equivalente a un 52,8% del total de victimas. Por otra parte, existe una evidente
diferenciacion por génerg, siendo nifias y mujeres adolescentes las principales y casi exclusivas
victimas de este tipo de delitos.

Finalmente, es importante sefialar que los datos de la tabla precedente corresponden a casos que
han sido efectivamente denunciados, por lo gue se debe presumir la existencia de una amplia cifra
no denunciada, siendo ésta la llamada “punta del iceberg”.
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4.1.3. Gestion municipal en materia de infancia

La municipalidad de Laja no cuenta con programas dirigidos a nifiez y adolescencia, siendo la tnica
politica que se implementa, la correspondiente a Chile Crece Contigo.

Las iniciativas gue se desarrollan en la comuna dirigidas a infancia y adolescencia se implementan
principalmente desde el sector educacidn y salud,

No existe oferta municipal ni gubernamental orientada a la proteccion y restitucién de derechos a
infancia vulnerada, no obstante, se proyecta |la implementacion de una Oficina Local de Nifiez [OLN)
a través de convenio con el Servicio Mejor Nifiez.

Junto al desafio de la implementacion de la OLN se plantea la necesidad de avanzar en la realizacion
de in diagnostico de Nifiez y Adolescencia, orientado al desarrollo de una politica local. Junto a lo
anterior, se plantea el desafio de lograr articular una red Intersectorial e interinstitucional que
permita fortalecer las iniclativas orientadas al desarrollo integral de NNA.

Se plantea también la importancia de abordar tematicas relacionadas con una educacién sexual
integral, con enfoque de derechos y curso de vida, que permita fortalecer el autocuidado, la
prevencion del embarazo adolescente y la prevencién de |TS,
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4.2.1. Antecedentes

Segun |as proyecciones realizadas por el INE a partir de |os datos aportados por el Censo realizado
el afio 2017, para el afio 2022 |a poblacién de jévenes en Laja ascenderia a 4,466 personas, un 18,7%
de la poblacién total, Las personas jovenes de la comuna estarian conformadas en su mayoria por
jévenes no adolescentes (20 afios o mas).

Tabla 29. Poblacion Jovenes Proyeccion 2022 comuna de Laja

Tramo Edad
15a19afics | 802 | 359% 760 | 341% | 1562 | 350%
(20a29afios | 1433 | 64,1% 1471 | 659% | 2904 | 650%
TOTAL Jovenes 2.235 19,1% 2231 183% | 4.466 18,7%
Poblacion Total )| ]1.?ﬂﬂ 100,08 12 209 100,09 23908 | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia, Datos INE 2022.

Los datos de ocupacidn juvenil obtenidos de la informacion del CENSO 2017 se presentan a
continuacion.

Tabla 30. Ocupacidn de Javenes segiun tramo etario comuna de Laja
TRAMO EDAD JOVENES
15a19anos 20a24anos 25329 anos Total

Trabajo durante la semana pasada

Por un pago en dinero o especies lN e i L { b L2
__fm |%| 67% | 345% | 558% | 32,1% |
Sin pago para un familiar L. | - f 4 { 2 |48
. B A% 03% 05% | 06% | 05%
' Tenfa empleo, pero estuvo de vacaciones, con N 3 37 48 | 88
licencia, en descanso laboral, etc. %] 02% | 27% | 32% | 2,0%
N | 61 201 178 440
| 5e epcontraba buscando empl e i t ;
A = p_m 1% a0% | 1a7% | 119% | 100%
: - N| 1211 395 ' 114 1.720
| Estaba estudiand f=t { { 1
| TR % 795% | 288% | 78% | 332%
| N 48 154 | 232 | 434
|Rea|m& ushaceresdesuh =1 { {
! il % 32 | 1% | 155% | 99%
| N 5 9 | 12 | 2
b, persirat o e 1% 0w | om | os | oek
N 89 a5 70 | 254
Otra situacio [
R - [".“r_l__ft»ﬁ 69% | 47% | 58%
oAl N| 1523 | 1370 | 1499 | 4.392
L |1'5| 10(]056 L 1m:ma | 100,08 _IDDD%

Fuenta: Elaboracidn prup!a. Base Censo 2017.

Entre los y las jdvenes censados de la comuna de Laja, el 39,2% se encontraba estudiando, mientras
que un 32,1% se encontraba trabajando por un pago en dinero o especies. Respecto a las v los
jévenes entre los 15 y 12 afios, tienen como principal ocupacion los estudios (79,5%) seguido por el
trabajo por un pago en dinero o en especies (6,7%). Entre el tramo etario de 20 a 24 afios la principal
ocupacion es el trabajo por dinero o especies (34,5%). Es importante sefialar que en este grupo un

14,7% s encontraba en proceso de blisqueda de empleo. Para el tercer tramo de jovenes, entre lo 6;;
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o 25 a 29 afios, la proporcion mayoritaria (55,8%) se encontraba trabajando por un pago y en segundo
= lugar se encontraba estudiandeo (10,1%).
- 4211 Encuesta nacional de juventud
- El afio 2018 el Instituto Nacional de la Juventud (INJUV) desarrollé la 92 Encuesta Nacional de
-~ Juventud (ENJ), con representacion a nivel nacional y regional, con una muestra de 9.700 casos de
- jovenes entre los 15 y 29 afios. Si bien no existe representacidn a nivel comunal, los resultados
— permiten dar orientaciones sobre la realidad de las juventudes, relevando la importancia de
- reconocer las juventudes como un grupo heterogéneo no sélo desde lo demografico
socioeconomico, educativo o laboral. Por lo tanto, es necesario complejizar la mirada sobre
™ juventudes, considerando la diversidad de las juventudes en cuanto a sus condiciones de
- nacionalidad, pertenencia indigena, identidad de género, entre otros.
-
2 4.2.1.2 Eje laborol/educaciona!
-~ La encuesta indico la existencia de importantes brechas en materia de formacion educacional, las
- cuales se relaclonan fuertemente con el segmento socloecondmico de pertenencia. Del mismo
- modo, se ohservaron grandes diferencias en materia de empleabilidad, calidad del empleo y
seguridad social, dependiendo de las condiciones socioaconomicas de origen, asl como por el sexo.
-
_ Para las mujeres jovenes existen barreras laborales que se encuentran fundamentadas en el género, 41
que les responsabilizan de modo principal sobre |os cuidados.
il
- Se reportaron altos niveles de endeudamiento entre las juventudes, lo cual implica la urgencia del
desarrollo de iniciativas de educacion financiera y mecanismos preventivos para la contraccion de
‘ ¥ ’ - " .
deuda. Se observé a su vez dificultades para la independencia y autonomia residencial, debideo a
- condiciones de Incertidumbre, falta de rédito laboral y educacional.
Ll
- d4.2.13. Eje desarrollo civico/social
- 5 @
La encuesta revela que las juventudes muestran interés por temas politicos y la participacion,
-~ contrario al prejuicio adultocéntrico que suele situar a las juventudes en miradas nihilistas respecto
- de la sociedad. Se observé una alta participacion de juventudes en organizaciones de la sociedad
- civil, asi como en actividades de voluntariado. Del mismo modo, también se revela el interés de
. segmentos juveniles por participar o crear asociaciones relacionadas con la defensa de una causa,
entre ellas las que implican manifestar oposicion y rechazo a leyes o determinaciones consideradas
Eal
como injustas y dafiinas (ej.: causas ambientales). Mo obstante, se observa desconfianza hacla las
- instituciones politicas, como partidos politicos, gobierno, Congreso, entre otros.
i,
Persiste |a ausencia de espacios que permitan canalizar los diversos intereses de las juventudes,
- visualizdndose como una oportunidad el valor y uso juveniles de las redes sociales de internet, las
- plataformas y medios tecnologicos.
s,
-
- .-I-
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4214 Eje desarrollo fisico/mental

En lo que respecta a salud sexual reproductiva, se identificd mayor uso de preservative como
mecanismo preventivo de la transmisidn de ITS" y del embarazo. La encuesta, dio cuenta de una
poblacién juvenil con mds informacion respecto de ITS, sus formas de transmision y prevencién.

b 33333 3)

En la 92 ENJ se revelaron descensos en el consumo de alcahol y tabaco, mientras gue se mantuvieron
los indices de consumo de marihuana, aunque de forma mas intensiva.

En materia de salud mental, se identificd que la poblacion juvenil percibe de forma segmentada sus
posibilidades de acceso a apoyos y cuidados en materia de salud mental. Lo anterior quiere decir
que |los segmentos socioeconomicos de mayer vulnerabilidad ven como menos posible poder
acceder a atencion de esta indole. Para el afio de aplicacidon de la 9" ENJ, 1 de cada 5 jovenes
participantes de la encuesta sefialé haber tenido pensamientos suicidas.

La discriminacion y la violencia asociada aparecieron como en aumento respecto de anteriores
mediciones. Las motivaciones identificadas fueron principalmente “el ser joven”, “el modo de
vestir” y el “aspecto fisico".

Entre las parejas de jovenes adultos se observo mayor prevalencia de violencia psicolégica, fisica y
sexual, siendo por tanto la viclencia de género un aspecto crucial de abordar. En esta area cobro
relevancia la emergencia del acoso a través de plataformas virtuales, donde la 3° ENJ indica que 1
de cada 5 jovenes, principalmente mujeres adolescentes, vivieron acoso y/o violencia a través de
internet. 42

¥ 2322000 0B D) D)

4.2.2 Problematicas y desafios de las |uventudes en Chile

A partir de los datos producidos por las @ encuestas nacionales de juventud, el INJUV llevd a cabo
un analisis que, junto a otras fuentes, dio origen al estudio denominado Problematicas v desafios
de las juventudes en Chile, Evidencias desde las Encuestas Nacionales de Juventud. Entre las
principales conclusiones sefiala que:

» )

“Las condiciones de origen siguen siendo muy determinantes a lo hora de occeder a oportunidodes
sociales, donde un grupo diferenciado de jovenes parecieran acceder a las bondades del desarrollo
material y simbdlico de los paises, mientras el grueso debe concentrarse en una competencia
incesante por acceder a esos puestos. Ademads, este andlisis se debe entender desde una perspectiva
de género pues, pese al mejoramiento educativo v de insercion laboral de las mujeres en las ultimas
décadas, sus condiciones de exclusion permanecen muy determinadas ol mandato patriarcal de
segunda fuerza laboral y primera en términos de demandas de cuidodos y labores domesticas. Un
efercicio mds profundo debe continuar desarrolléndose dentro de una perspectiva de
interseccionalidad para apreciar como estas multiples desigualdades intervienen y se potencian en
las trayectorias juveniles, como por efemplo a nivel de etnia - raza, nacionalidad, identidad de
género, entre otras.” (INJUV,2021)

1 |nfacciones de transmisidn sexual
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4.2.3, Gestién municipal ™

La municipalidad de Laja cuenta con una Unidad de lévenes dependiente directamente de DIDECO.
De acuerdo con el reglamento interno de la municipalidad, la Unidad tiene entre sus funciones:

a) Fomentar la participacién de jévenes mediante la inclusion en las politicas publicas a nivel
nacicnal y local,

b) Coordinar talleres culturales y de liderazgo con a agrupaciones juveniles, con
establecimientos educacionales, juntas de vecinos entre otras

¢} Realizar estudios que permitan caracterizar al segmento juvenil a fin de apoyar e innovar el
disefic de programas y proyectos que permitan adaptarse 3 |los cambios que en eflos
acontecen.

d) Organizar y ejecutar un encuentro juvenil anual comunal.

e) Disefar, coordinar, difundir, supervisar, evaluar y apoyar logisticamente el disefio e
implementacion de |as actividades.

f) Promover la participacidn e integracidn social de los j6venes a través de una oferta atractiva
de actividades sociales, recreativas y culturales.

gl Coordinacion con el Instituto Nacional de |a Juventud,

h) Mantener informacidn actualizada en las redes sociales del Estado relacionada con
beneficios para el segmento juvenil.

i} Evaluar y mantener actualizado todos aquellos convenio y alianzas con el sector plblico o
privado tendientes a favorecer al segmento juvenil. 43

i) Asesorartécnicamente al municipio para establecer convenios con organizaciones externas.

k) Realizar labores de extension a otros municipio e instituciones vinculadas al tema.

I} Trabajar en conjunto con los demas programas municipales existentes,

m) Otras sefialadas en los cuerpos normativos y/o gue la autaridad superior le asigne.

La Unidad de lévenes conocida como Oficina de Jovenes es relativamente nueva dentro de la
Municipalidad y cuenta con una persona Encargada.

La oficina municipal busca situar a los{as) jovenes como actores estratégicos y activos del desarrollo
a través de la planificacion que considere acciones que se ajusten a las necesidades e Intereses del
mundo juvenil, este grupo etario convoca a personas entre 14 y 29 afios de edad, por lo gue
impulsar, canalizar asesorar; ademas de resolver, las inquietudes y propuestas en las diferentes
dreas de interés, destacando el tema cultural social artistico, laboral o hasta paolitico. Fomentar la
igualdad de oportunidades de los jovenes de la comuna, a través de su plena integracion y el
ejercicio de sus deberes y derechos, de esta manera apoyar su incorporacion y participacion en la
vida socio-comunitaria de los barrios y/o localidades de la comuna en general.

22 2220002 DD M)

Dentro de las principales prestaciones que ofrece la Oficina Municipal de Jévenes se encuentran la
realizacion de Talleres en el area formativa, recreativa, cultural y deportes.

1 Informacién de Cuentas POblicas trienio 2019-2021 v entrevista con jefatura del Departame
Juventudes Adridn Cortés, con fecha 30 de junio 2022,
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La Oficina realiza su gestidn fuertemente apoyada en la complementariedad programatica y el
trabajo intersectorial, para lo cual se cuenta con la implementacidn permanente de una Mesa de
Trabajo en Cultura, Juventud y Deportes.

Se destaca la labor promocional y preventiva realizada en conjunto con el Departamento de Saiud
Municipal, en particular con el programa Espacios Amigables y el apoyo de INJUV en tematicas como
la Violencia en el Pololeo, Afectividad y Sexualidad entre otros.

En el marco de la conmemoracion del mes de la Juventud la Oficina ha implementado, en conjunto
con el programa Espacios Amigables, encuentros sobre Sexualidad, Matroneria y Crianza desde la
Cosmovision Mapuche, gracias a |a colaboracion de la Agrupacion Cultural Newen Mapuche.

Con el apoyo de INJUV se han desarrollado diversos talleres que contemplan dreas de desarrollo
personal, emprendimiento, liderazgo, entre otros.

A partir de 2022, SENDA, un importante actor en materia promocional y preventiva en lo relativa a
consumo de alcohol v drogas, retiré su presencia programatica en la comuna debido a problemas
de incumplimiente. Uno de los desafios de la gestion local se encuentra en poder recuperar la
presencia del programa en la comuna.

Acuerdo N2 06 - Sesion Ordinaria N2 02 de Concejo Municipal de fecha 10.01.2023

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 2023 - 2030



Oy B 1F

4.3. Mujeres y equidad de género

) ) )

4.3.1 Antecedentes

En virtud de la informacién aportada por el Censo 2017 las mujeres representaban a la fecha al
54,18% de la poblacién comunal. Por otro lado, en las proyecciones de poblacidn realizadas por el
INE al 2022, las mujeres representarian el 51,17% de la poblacion.

Tabla 31, Distribucion Proyeccion poblacional comuna, region y pais
Proyeccidn 2022

Unidad Territorial

Mujer Total % Mujeres
| Laja ! 1700 | 12209 | 23909 | SL1%
__ Region Biobio | 815898 880371 | 1676269 = 513%
Pals | 9782978 10.045.585 |  19.828.563 50,7%

Fuente; £Iabnr:a._cidn prn-pia, Base Censo 2017 y proyecciones INE.

4.3.2. Autonomia econdmica

La proporcion de mujeres que asumen la jefatura de hogar en Laja (39%) es menor a la praporcian
regional (41,0%) y nacional (42%). No obstante, la informacién del Registro Social de Hogares da
cuenta de que la mayor vulnerabilidad socioecondmica en la comuna se concentra en los hogares

con Jefatura de hogar femenina, representando el 64,3 % de los hogares pertenecientes al 40% mas 45
vulnerable.
Tabla 32. Pj de ujrs Jefas de H un nllh!ltlal 3% del tonl de hogires
. niga erritoria 7o VlUjeres |1BTas ae Nogar . presentes en el RSH (4.853 de
;'-i?ja | = hT ——*| 10.714) tienen jefatura de hogar
Reglon Biobio | al% i femenina. El 64,3 % (3.123) de los
| Pals 42% [ hogares liderades por mujeres se
Fuente: Elaboracion propia, Base Censo 2017, encuentran en el tramo del 40%
mas vulnerable [RSH, jullo 2023),

Lainformacién de CENSO 2017 en materia de ocupacion, muestra que la proporcion de mujeres que
trabajan “por un pago en dinero o especies” es significativamente menor a la de los hombres
{63,0%= mujeres; 37,0%= hombres). En cuanto a la categoria “realizd quehaceres del hogar”, refleja
que son principalmente las mujeres (95,4%) quienes desarrollan tareas domeésticas, mientras que
solo un 4,6% de quienes trabajaron en el area domeéstica son hombres. Lo anterior revela una fuerte
divisién sexual del trabajo en la comuna y muy baja participacién de los hombres en las tareas
relativas domésticas y los cuidados.

[ ]
L]
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Tahla 33. Ocupacion comuna de Laja, segin sexo™, Censo 2017

. Trabajo durante la semana pasada Hombre Mujer Total
- | Por un pago en dinero o especies B |63,0% 37,0% | 100,0%
- | Sin pago para un familiar (56,9% 43,1% | 100,0% |
o Tenia empleo pero estuvo de vacaciones, con licencla, en descanso labaral, | 60,0% | 40,0% | 100,0%
Btc.
~ Se encontraba buscando empleo —— _ |7as%  |252% |1000% |
- | Estaba estudiando | 46,7% | 53,3% | 100,0%
| Realizé quehaceres de su hogar - o |AB%  954% | 100,0%
| Es jubilado, pensionado o rentista S (53,3% |46,7% | 100,0%
| Otra situacion |454% | 54,6% | 100,0% |
| Total General a71% 529% | 100,0% |

Fuente: Elaboracion |;ﬂ'.;p:|!, Base Censo 2017,

El indicador de personas que trabajan en las diversas ramas de |a actividad econdmica mostraba una
relativamente baja concentracidn en cada una de las ramas, siendo las mas frecuentes la “no
declarada (17,4%), la industria manufacturera (13,1%), seguidos por el comercio y la construccion
[12,6% y 12,3%) respectivamente.

En el analisis por sexo se observa generizacion de la participacion en las diversas ramas. En el caso

de las ramas declaradas tanto en la industria manufacturera y la construccidn la participacion es
mavyoritariamente masculina (89,5% v 95,2% de hombres respectivamente). Las mujeres tienen

mayor participacion en el comercio, sin embargo, la diferencia de participacion no es tan alta en 46
este caso (20 puntos porcentuales). El analisis segln sexo, evidencia que, en el caso de las mujeres,

aparte del comercio, las mujeres tienen participacion mayaritaria en ramas menos representadas,

siendo la mayor la ensefanza, donde un 78,8% de quienes trabajan en esta rama, son mujeres. Esta

actividad econdmica se encuentra socioculturalmente relacionads con los cuidados, de modo que

la participacion en las diversas ramas se distribuye en relacion con la divisién sexual del trabajo.

Tabla 34. Porcentaje de Personas que trabajan®, por sexo y rama de la actividad economica declarada

Rama de la actividad econamica Hombres Mujeres Total
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca N | 794% | 2068% 6%
Explotacion de minas y canteras 1 861% | 39% | 10%
Industrias manufactureras | 8y Sﬁ ID,E% | 13,1% |
Sumlnlstru de uFectncidad Eas, vapnr ry aire amndi:lunada 957% | 43% 0,6% |

Suministro de agus; evacuacion de aguas residuales, gestién de desechos y | 80,0% Zﬂ 0% 0,3%
descontaminacién

Construccién | 952% | 48% | 12,3%
Comercio al por mayor y al por menor; reparauo-n de vehiculos 39,5% 60,5% @ 12,6%
automotores y motocicletas - _ ! .
Transporte y almacenamiento - | B48% | 152% | 53%
Actividades de a1njarn|enm y de mmcm de comidas | 13,7% 86,3% 2,9%
lnfﬂrmatlnn 3N y comunicaciones | EE?% 3?35{; _:;:_,_4}@ _'_

! Considera al total de poblacian de 15 afios o mas.
" Personas que trabajan: Corresponde al total de poblacidn de 15 afios o mas que declard trabajar, es de
gue se encontraban trabajando por un pago en dinero o especies, trabajando sin pago para un famili
tenian empleo, pero se encontraban de vacaciones, con licencia o en descanso laboral (FUENTE:
conceptos, Censa 2017, INE).

et
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Rama de la actividad econdmica Hombres Mujeres
Actividades financieras y de seguros | 3%4% | 636% 03% |
Actividades inmobiliarias B - | 42,9% | 5%.1% 0,1% |
| Actividades profesionales, cientificas y técnicas | 632% | 368% 16% |

 Actividades de servicios administrativos y de apoyo | 62,2% | 37,8%  46%
Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion 42 8% 57.2% 4,7%

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas
 Otras actividades de servicios

obligatoria P — ! | |
 Ensefianza . | 21.2% | 788% 9,0 |
 Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social | 24,6% | 754%  3,6% |

529% | 47,1%  0,5%
39,2% | 608%  1,0%

Actividades de los hogares como em_pleadures; actividades no . 27% | 973% 2,5%
| diferenciadas como productores de bienes y servicios para uso propio | | | :
Rama no declarada | 73,2% | 26,8% @ 17,4% |

Total | B28% | 374% | 100% |

Fuente: Elaboracion propia, Base Censo 2017,
La pandemia del COVID19 implicd una importante salida de mujeres del mercado laboral o bien la
precarizacion de sus empleos. De acuerdo con el INE (2021) la principal razén de la salida de las
mujeres del mercado laboral dice relacién tener que asumir labores de cuidado vy quehaceres
domésticos. A nivel nacional, en el peack de la pandemia (mayo-julio 2020), aumentaron las
personas que no buscaron trabajo remunerado por razones temporales de cuidados y quehaceres
domésticos, variando en doce meses 553% en mujeres y 172% para ambos sexos (INE 2021).
Actualmente no existen estadisticas comunales que permitan conocer como se afectd el empleo de
las mujeres lajinas por la pandemia.

47

4.3.3, Autonomia fisica

Se define "violencia contra la mujer”, como "todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino gue tenga o pueda tener un dafic o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o privacién arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la privada”. (Art.1® Declaracién sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer).

En el punto relacionado con la autonomia fisica de las mujeres, segln los datos estadisticos de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, se puede observar un aumento significativo de casos en el
afio 2020, con descenso leve el 2021, pero en cualquier caso por sobre los valores de 2019, salvo en
el caso de “Abusos sexuales y otros DS ",
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Tabia 35. Tasa casos polidales de violencia de genero cada 100,000 Habitantes, 2019-2020- 2021 comuna de LAJA,
% wariacion

Tipo VIF acumulada

GRUPO: Violencia intrafamiliar . 7850 | 98 | 10420 | 310%
Violencia intrafamiliar a mujer 6380 | B252 {87 | 21,2% |
VietaEiones - .00 | 84 | 42 | =500 |
Abusos sexuales y otros DS 50,4 . 88,0 a7 ' 174% |

Fuente: Centro de Estudios de Anlisis del delito, CEAD. SPD.

Las cifras de casos policiales toman en cuenta solo |a cantidad de denuncias formalmente realizadas
a través de las policias vy casos flagrantes, lo cual oculta una cifra de casos que no han sido
denunciados, ya sea por desconfianza en las instituciones, miedo al victimario o por la naturalizacion
de la violencia de género. Tampoco contempla las denuncias ingresadas directamente a través de
tribunales de familia.

A diferencia de lo sucedido en gran parte del pais, en la comuna de Laja, durante la pandemia, no
se registra descenso en las denuncias, mas bien estas aumentaron. Lo anterior revela o bien un
aumento agudo de |a VIF o bien un inusitado éxito en las campafias promotoras de denuncia.

En la comuna no existen estudios que permitan mayor claridad en lo relativo al ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en materias como: acceso a la anticoncepcion,
violencia obstétrica, |libertad para decidir, climaterio, entre otros temas.

En materia de reproduccion, las estadisticas de natalidad reflejan que para el afio 2017, al menos
8.948 mujeres habian sido madres de hijos nacidos vivos en Laja, de las cuales 67 corresponden a 48
nifias y jovenes de hasta 19 afios. Entre ellas, 4 han sida madres mas de una vez.

Tahla 36. Nimero de hijos nacidos vivos, segin grupos decenales en la Comuna de Laja

)X 22D RN R P DNDXP Y EPENY DD D ) )

Total Edad en Grupos Decenales
hijos/as
MNacidos 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 b60-69 J0-79 B0-89 q0.99 100 y mas
wivos
| 0 | 615 | 565 | 150 | 128 | 100 | 8 | 4 | 18 | 6 = | 1.708
1 63 | 571 | 334 | 40 | 156 | 97 | 47 | 19 | 3 - 1.530
2 2 234 551 538 460 236 69 26 & 1 2.123
3 2 | s4 | 298 | 442 | 460 | 38 | 15 | 27 8 - 1.734
B 9 90 | 153 | 1 | 21 | 132 | A 3 A 841
5 - 1 17 | 5 9% | 102 | 9% 27 3 - | =]
6 | - - |4 1 | %® | 77 | & | 3 - [ 228
7 : - | 4 5 2 35 46 2 | a4 I | 137 |
B - - | 1 | 3 5 | 15 | % 17 5 - | ®2 |
| 8 | - - - 1 . 5 18 x| 5 | - 52
10 - I 1 1 15 | 17 1 - 35 |
1 - | = 1T -1 - 1 1 9 w | 3 | - [ 24 |
12 | - - - - - 1 TRE] 3 - 2 |
0 S B I O S S A O S R B
14 - - 1 - 1 - - 1 - 4 1 1 - 9 ]
e e B e S B SR R B, T B 2 D T . 3|
sy - L B | S ) ) Yl 2 | -
TOTAL | 682 | 1434 | 1449 @ 1580 | 1550 | 1194 | 721 | 280 | 56

‘Fuente: Elaboracién F'n:ip'ia-, Base Censo 2017,
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434 Autonomia politica y participacion

En materia de participacion politica la comuna cuenta con solo una mujer parte del Concejo
municipal. A nivel de participacién comunitaria, existe participacidn de las mujeres en
organizaciones vy liderazgos, sin embargo, no se cuenta con informacién que permita conocer la
proporcion de dicha participacian.

4.3.5.Gestidn municipal

La municipalidad implementa desde 2008 el programa Mujer Jefas de Hogar mediante un Convenio
firmado entre la Municipalidad de Laja vy el Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género
(SERNAMEG). Cuenta con una cobertura comunal de 105 mujeres. Las lineas ejecutadas son lineas
Independiente y Dependiente, trabajando los sigulentes componentes: Talleres de Formacién
Laboral, Capacitaciones, Intermediacion e Insercion Laboral, Nivelacion de Estudios, Apoyo al
Emprendimiento, entre otros. El programa en la Municipalidad depende de la Unidad de Programas
Sociales Externos.

En materia de violencia de género no existen dispositives preventives, de acompafiamiento de
denuncia o de apoyo a victimas/scbrevivientes de vialencia, dependiendo del Centro de la Mujer de
la comuna de Los Angeles.

Par su parte desde |a DIDECO se implementa un Programa social se implementa un Programa Social
¥ Recreativo, que contempla recursos para la Conmemaoracion del Dia Internacional de la Mujer.

49
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4 4. Personas mayores

4.4.1. Estadisticas soclales

Con relacion a los datos del CENSO hasta el afio 2017 en la comuna de Laja habitaban 2.940 personas
mayores, lo que se traduce porcentualmente en un 12,3% del total de |z poblacian.

Tahla 37, Proyeccién Personas Mayores Segln 5exo y total de la poblacion comuna de Laja
Edad Hombre % Mujer . Total

60-64 | 310 | 21% | 30 | 211% | 60 | 21,1%
| 65-69 335 22,8% 335 22,8% 670 | 22.8%
076 | 360 | 2a5% | 360 | 2as% | 720 | 285%
7579 | ass | 262% | 388 | 262% | 70 | 262% |
8084 | 80 | s4% | 80 | 5% | 160 | 5d%
Total,PM | 1470 | 126% 1470 | 120% 2940 | 123%
| Poblacion Total 11,700 48.9% 12.209 51.1% 23.908 100,0%

" Fuente: Elaboracién propia, base CENSO 2017,

En la tabla se detalla el indice de depandencia de las personas de 65 afios o mds. Este indicador
sefiala cuanta poblacién de adultos mayores hay por cada 100 personas en edad potencialmente
activa en términos laborales (15 a 64 afios). Laja reporta un indice de Dependencia de 20,8 , lo que
significa que en la comuna hay mayer proporcion de personas sobre 65 afios que en la region (17,4)

v el pals (16,6). 50
Tabla 38, (ndice de Dependencia Personas Mayores en Laja
Unidad Territorial indice de Dependencia
laja — 1208 o .
|RegiénBiobo === 74 00 |
| Pais 16,6

Fuente: Elaboracién propia, es base a CENSO 2017.

Segun el Censo 2017, del total de personas mayares que residen en la comuna de Laja, un 63,8% es
jubilado, pensionadeo o rentista, un 20% realizé quehaceres de su hogar y un 10,7% trabaja por un
pago en dinero o especies.

Tabla 39. Ocupacion persona mayores 65 afics y mas, Laja
Edad por Grandes Grupos

Trabajo durante la semana pasada 2 Total
b5+ anos =
paoblacion

| Por un pago en dinero o especies 10,9%

' Sin pago para un familiar L 4T%

| Tenia empleo pero estuvo de vacaciones, con licencia, en descanso laboral.. ~ 0,2%

| 5e encontraba buscando empleo . D%

Estaba estudiando o 7

Realiz6 quehaceres de su hogar - _ S 0%

Es jubilado, pensionadoorentista . 63.8% | 143
| Otra situacion e : L 30%

Total | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia, en basea EEHSO_ZIEI?,

\v Acuerdo N2 06 - Sesion Ordinaria N2 02 de Concejo Municipal de fecha 10.01.2¢

-
-
-
e
)
-
-
b,
-
—
-
-
-
—
-~
-
-
-
-
bt
by
—
-
.
-
Y
-
]
.
-
e
-
-
-
-
-~
-
-
-
-

1 A
o PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 2




/

4

i

2 )

4 4.2 Pancrama general®®

8

La poblacion lajina da cuenta de un proceso de envejecimiento demografico, con 5.300 personas
mayores segun informacidn de la municipalidad, lo cual supera la estimacidn realizada por INE. Lo
anterior sugiere que las PM aumentan su expectativa de vida y que personas mayores podrian estar
retornando o migrando hacia Laja.

t

- Autovalentes, Sujetos entre los 60-68 afios que son muy participativos, y muchos adn se
encuentran involucrados en actividades productivas.

- Semi dependientes/semi autovalentes. Un grupo que va de los 68-78 afios, con individuos
gue requieren clerto grade de acompafamiente o asistencia, pero son aun muy
participativos.

- Dependientes. Personas de mas de 78 afos, muchas muy longevas, y que requieren de
cuidadores o asistencia en forma constante.

Hay una gran presencia de hogares de personas mayores unipersonales o bipersonales cuya red
familiar se encuentra fuera de la comuna.

Actualmente, de las 5.200 personas mayores de |la comuna, 1.000 de estas se encuentran
organizadas en clubes de adulto mayor o juntas vecinales. De este grupo, la mayoria son mujeres
(casi el 80%)

En materia de salud existe demasiada dependencia de las cabeceras regionales y provinciales,
debido a que, en la comuna, pese a la existencia de un Hospital, la disponibilidad de especialistas es 51
baja. Lo anterior implica grendes costos y precarizacion para las personas mayores.

4.4 3 Gestion municipal

4431, Oficing del Adulto Mayor

La Oficina del Adulto mayor depende de la Unidad de Asistencia Social. Segun el Reglamento interno
municipal sus funciones son:

a. Trabajar en la prevencion de la vulnerabilidad del adulto mayor como persona y come grupo

etario.

b. Asesoraren la elaboracién de proyectos a las distintas agrupaciones de Adultos Mayores de
la comuna,

c. Visitas domiciliarias a adultos mayores en riesgo soclal y coordinacidn con salud y tribunales
de familia.

d. Asesorar a la Union comunal de Adultos mayores en materias administrativas y de
coordinacion de actividades.

e. Desarrollar una estructura programatica atractiva, necesaria, practica, Util y convocante,
promoviendo la participacion w integracidn social de los adultos mayores de la comuna,
facilitando la integracidn, la calidad de vida y el envejecimiento activo de la poblacidn adulta
mayor.

o % Fyente: Entrevista encargada Oficina Adulto Mayor.
ey
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f. Crear unidades de trabajo especificas, orlentadas a diversificar, ampliar y difundir los
servicios ofrecidos a los adultos mayores.

g- Recopilarde las redes sociales del Estado toda informacion que permita conocer y optimizar
le ludo de |los beneficios.

h. Entregar los distintos beneficios contemplados en los programas sociales especialmente
disefiados para satisfacer las necesidades de los adultos mayores.

i. Ewaluary mantener actualizados todos aquellos convenios y/o alianzas con el sector pdblico
o privado tendientes a favorecer al adulto mayor.

|- Asesorartécnicamente al municipio para establecer convenios con organizaciones externas.

Gestionar alianzas estratégicas de capacitacion y perfeccionamiento a través de convenios

con universidades u otro tipo de institucidn académica.

|. Disefiar, coordinar, supervisar, evaluar y apoyar logisticamente las actividades desarrolladas
por los Centros Integrales del Adulto Mayor.

m. Otras sefialadas en los distintos cuerpos normatives Y/o que fueren instruidas por la
directora de Desarrolio Comunitario.

n. Otras que la autoridad le asigne.

B N b B B M R

> ) ) )

Actualmente la Oficina cuenta con una encargada y un profesional de apoyo, guienes
principalmente se encargan del fortalecimiento de las organizaciones de personas mayores y |a
atencion de casos soclales, contemplando derivacidn asistida en caso de que asl se requiriese.

No se cuenta con un diagndstico comunal, no obstante, es profundamente requerido para la gesticn 52
la oficina-. No obstante, su realizacion se ve obstaculizada por |a alta demanda de las funciones de
la Oficina y la baja dotacidn.

La oficina cuenta con una oferta programatica anual de actividades recreativas, culturales y talleres
enfocados al envejecimiento active, la cual se realiza en conjunto con la Unidn Comunal de Adultos
Mayaores, conformada por 30 clubes activos. Estratégicamente es a traveés de la relacion con la Unidn
Comunal y los clubes, que se canaliza y prioriza la gestién. La Union comunal es apoyada por la
Municipalidad con una Subvencién anual de S5MM,

Los principales desafios planteados en el marco del PLADECO son:

¥ Mejorar la accesibilidad del mundo rural y visibilizar la vulneracion de derechos de las personas
mayores en este sector.

¥ Fortalecer las labores de voluntariado.

¥ Trabajar en la alfabetizacion digital de personas mayores.

¥ Transversalizar el enfoque de vejez a todos los departamentos municipales.
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4.4.3.2, Centro Integral del Adulto Mayor

En el 2021 se concretd la realizacion del Centro Integral del Adulto Mayor (CIAM), obra contemplada
en el PLADECO anterior. El CIAM cuenta con atencion diurna, con personal permanente, brindando
apoyo psicosocial, rehabilitacidn y acondicionamiento fisico funcional. Se brinda servicio de
podologia, pelugueria y masoterapia. La municipalidad cuenta entre sus desafios el postular a
recursos para el financiamiento de un equipo técnico y profesional multidisciplinario. Con le anterior
se espera aumentar la cobertura y capacidad de atencién a un permanente de 90 PM usuarias.

4.4.3.3, Programa Respiro

En Laja se ha implementado el Programa Respiro, que brinda apoyo a personas cuidadoras
permitiendo liberarles temporalmente de las tareas de cuidados para gue asi puedan dedicar
tiermpo a tramites, autocuidado y otros necesarias para el bienestar de quienes cuidan. El programa
cuenta con 3 profesionales Terapeutas Ocupacionales que trabajan media jornada y rotan entre 27
casos,

44.34. Trabajo intersectorial

Existe una mesa intersectorial donde se trabaja con el Juzgado, el Departamento de 5alud Municipal
y €l Hospital, donde evallian casos especificos y realizan gestiones coordinadas. Se sefiala que en 53
esta mesa hace falta incorporar a la Sociedad Civil.

4.4.3.5. Turismo Personas Mayores
Todos los afios se trabaja con programas de SERNATUR. Los ve |a Oficina de Turismo y se deriva
desde el programa del adulto mayor.

La municipalidad orienta a las organizaciones parza la postulacién a fondos publicos, asi como a
fondes concursables de la CMPC.

4.4.3.6. Frograma Vinculos

El programa forma parte del Subsistema Chile Seguridades y Oportunidades, siendo su objetive
entregar herramientas a personas maycres en situacion de vulnerabilidad social para que logren
vincularse con la red de apoyo social de su comuna y con sus pares.

%y

\v} Acuerdo N2 06 - Sesion Ordinaria N2 02 de Concejo Municipal de fecha 10.01.20

YY)D DRDDDDDDRDDDNDDDDDRPDDDPNDY DDA PP YD) ) )

)

- - PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 2023 - 2030




)

} ) ) )

4.5, Personas en situacion de Discapacidad (PsD)

4.5 1. Marco de derechos humanos

) ) ) )

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) fue suscrita por el
Estado de Chile el 17 de septiembre de 2008. La Convencion marca un cambio de paradigma en &l
trato que reciben las personas con discapacidad al pasar de una perspectiva médica o caritativaa la
aplicacion de un enfogue de derechos humanos que permite garantizar que las personas con
discapacidad tengan acceso a las decislones que afectan su vida y puedan participar en ellas, asl
como procurar la reparacion de la violacion de sus derechos. El cbhjetivo de la CDPD es promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, v promover el respeto de su
dignidad inherente,

En este marco el principal instrumento normativo del Estado chileno es la Ley N* 20.422 que
Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de Personas con
Discapacidad, publicada en el Diario Oficial el 10 de febrerode 2010. El objeto de esta ley es asegurar
el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, con el fin de obtener

P 3 DD 3D DD

su plena inclusion social, asegurando el disfrute de sus derechos y eliminando cualquier forma de
discriminacion fundada en la discapacidad {Art. 1°). Para lo cual “se dara a conocer masivamente a

la comunidad los derechaos y principios de participacion activa y necesaria en la sociedad de las 54
personas con discapacidad, fomentando la valoracion en la diversidad humana, dindole el
reconocimiento de persona y ser social y necesario para el progreso y desarrollo del pais” (Art. 2°).

La Ley sefiala explicitamente que para su aplicacidn debe darse cumplimiento a los principios de

vida Independiente, accesibilidad universal, disefio universal, intersectorialidad, participacion y

didlogo sacial (Art. 3°).

4.5.2. Poblacion

Asimismo, hay mayor presencia de mujeres en términos de vulnerabilidad, el 53,17% del total de
mujeres registradas en el RND se ubican en el 40% mas vulnerable, mientras que esta cifra baja al
51,11% en el caso de los hombres.

Los antecedentes recopilados a través del sistema RSH permiten observar gue 492 personas gue se
encuentran en el Registro Nacional de Discapacidad (RND) en la comuna se encuentran en alguna
situacion de discapacidad.

Tabla 40. Personas RSH con algin grado de discapaddad en el RND, segun Unidad Territorial (Dic 2021)
Unidad territorial Nimero de personas  Porcentaje

laja | 492 L 2,0% !
__Region del Biobio | 30.316 o 19%
Pais 238.334 1,5%

* Fuente: Elaboracién pmi:;ia, Data Social del N'E-D§l.rF.
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Al mismo tiempo, 368 de estas personas se encuentran en el tramo de mayor vulnerabilidad social,
constituyendo un 74,8% de las personas en situacion de discapacidad.

Tabia 41. Personas RSH certificados y calificados con algin grado de discapaddad, segun sexo, Laja [Dic 2021

Personas con algun grado de Hombres Mujeres
discapacidad N % N : :
| Total, de personas en el RND | 252 | 512% | 240 | 488% | 452 | 100% |
Tramo 0%-40% 179 43555 | 189 | 514% | 368 | 74.8% |

Fuente: E!ahnrad-{m pmpla Data Social del MDS\'F

4.5.3. Diagndstico Local

La municipalidad de Laja cuenta con un Diagndstico Local en materia de discapacidad, elaboradoen
el marco de la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Local Inclusive, EDLI. La metodologia
del diagndstico es participativa, segln las orientaciones entregadas por SENADIS. A continuacion,
se presentan algunas de las principales tematicas levantadas.

Tabla 42, Sintesis principales resultados mesas tematicas Diagnostico EDL 2021
Conclusiones diagndstico participativo y mapeo colectivo

Necesidad
| 1. Se requiere reforzar lo existente, ampliando la mirada a cuidadoras con
' discapacidad y abordar las necesidades psicosociales como fas de desarrollo 55
personal y profesional,
‘ 2. Se requiere que los Eﬂuﬂmaﬁdmﬂtmﬂﬂ |

3. Se requieren cupos de atencidn preferencial en fichas de atencidn en
salud. Se requiere disponer de atenciones especializadas como oftalmologia

| yotarrino dado que presentan alta demanda y las atenciones tienen hmas
' listas de espera.
l 1 5e mqubere promover una cultura in:iusn.rg desde tﬂmpmnﬂ edad para |
| poder desarrollar una mirada inclusiva y disminuir la discriminacion.
2. Se requiere capacitar mas a los profesionales para detectar casos de
condicionas de salud que puedan perjudicar el desarrollo. ‘

I 3. Sala de neuwrorehabilitacion infantil, ya que el CCR esta disefiado para

| Salud-autonomia y
dependencia

Educacin, atencion temprana y
rehabilitacian infantil

| atencidn de adultos.

| 1. Promover inclusién laboral en empresas lajinas y barrio comercial.
2 Cursos ¥ capacitaciones para personas en situacidn de discapacidad,

de esta manera se apoyaria en la formacion laboral para optar a un |
trabajo remunerado. |
3. Se necesita gque la normativa (ley 21.015) aumente el porcentaje
u:ﬂ;lgl.du a Ias empresas del 1% de manera gmciuaﬂ enel trempu

Inclusién Laboral

sus cu[dadnres, los cuahs SEVER mhrepasadus en s Iabor '

Cultura, deporte y recreacion 2 Faltan infciativas de talleres adaptados para personas con discapacidad |
| de la comuna. |

| 3. 5e necesita un gspacio para poder reunirse y tener tiempos de recreacion. '

| L Visibilizar las necesidades de las personas con discapacidad de la |

| comuna.
Participacion y dialogo social 2. Falta potenciar lideres, una persona que sea referente.
3. Realizar mas activida rupen personas con discapacidad dg
| lacomuna,
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Conclusiones diagnostico participativo y mapeo colectivo

Area

| Promeocidn de derechos y
acceso a la justicla

| Accesibilidad Universal

MNecasidad
1. Falta informacién de la temdtica en la comuna.
2. Acceso a la informacién referente a fas personas con discapacidad y
sus derechos.
| 3. Tener un espacio fisico para reunirse.
1, Las calles y edificios antiguos necesitan cumplir con la_normativa |
vigente, para gue asl todas las personas puedan utilizar los espacios i
pblicos sin temor a caidas. ,
2. Se necesita mejorar la accesibilidad a la informacién, en Laja no hay |
interprete de lengua de sefias.
3. Se podria mejorar el acceso a los sepvicios municipales al interior del |
| edificio con sefialéticas claras en las oficinas.

Fuentnﬁimﬁslim partlﬁpa tivo y mapeo colective, EDLI Laja, 2021,

En lo referente al Derecho a la ciudad y el espacio plblico, en el diagnostico se identifican los sitios
de riesgo para las PsD en virtud de sus caracteristicas fisicas, mantencion y accesibilidad.

Tabla 43, Lugares riesgosos para el trinsito de las personas con discapacidad Diagndstico EDLI 2021

Problema

| Veredas en mal estado y/o
| ausencia de veredas

Sefialética, seméforos accesibles

Infraestructura pablica con
problemas generales de
accesibilidad

Obstaculos/Riesgos

"Lumina rias

Lugar/ Edificiof Calles

- Balmaceda con esquina Avenida los Rios.
- San Martin,
El Pino con esguina en Avenida Los Rios
Poblacion Villa Concepcidn
Calle Pedro Lagos |
Calle Rucahue
Caminos poco accesibles
Calle Blanco Encalada
- Costanera Norte Laguna Sefioraza.
_Esquina del Recinto CMPC
- Plaza de armas
Balneario Municipal
Municipalidad
Casa de la Cultura
- Cementerio Municipal

Vega Municipal, 2do piso

Escuela Centro Basico

Estacién de trenes

Registro Civil -

_ Liceo CH: rampa muy inclinada y no hay acceso al 2do piso.

Calle Colina: hay pastizales, mucheo vehiculo, mal drenaje de las
_calles. o
- Costanera Sur Laguna Sefioraza, no accesible a la laguna, no :
presenta luminarias |
Rucahue
- Camines rurales faltan luminarias

Fuente: Diagnéstico participativo y mapeo colectivo, EDLI Laja, 2021,

El Diagndstico de la EDLI 2021 pone énfasis en las siguientes brechas en la gestion e
Municipalidad en materia de Discapacidad: :
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v Accesibilidad fisica en los edificios publicos. Edificies como la Municipalidad y Centro Civico que
no cumplen las normativas vigentes en materia de accesibilidad universal. La situacién se agrava
por importante nimero de departamentos se encuentran en segundo piso, por lo que las
personas son atendidas en el lobby o pasilles del primer piso.

v Informacion no accesible. La informacidn no es accesible en ninguna plataforma, no se cuenta
con intérprete en lengua de sefias, no se utilizan descriptores de imdgenes en plataformas
digitales, no hay sefialética en Braille ni elementos de accesibilizacion sensorial, lo cual implica
una grave brecha para la solicitud de apoyo, ayudas, subsidios y otros.

¥ Existe discriminacidn hacia las personas en situacion de discapacidad. No hay conocimiento ni
herramientas para el trato digno.

¥ Son insuficientes los estacionamientos para PsD y los existentes son mal utilizados. La
fiscalizacion de este tipo de Infraccidn es escasa.

F 32 0D DD D)

En términos sociolaborales de las PsD, aparecen tres necesidades primordiales:

¥ Trabajo independiente
¥ (Capacitaciones
¥ Emprendimiento

Como problematica se sefiala que |las empresas e industrias se limitan al cumplimiento de la ley de

inclusidn, no existiendo instrumentos para la fiscalizacion. De modo que, por ejemplo, CMPC

manifiesta que cuentan con trabajadores en situacidn de discapacidad, pero esto no es posible de 57
ser constatado.

En materia de participacian, en la comuna solo existe una organizacion el Consejo Comunal porla
Discapacidad. En la comuna no existen espacios habilitados para que PsD puedan reunirse.

4.5.4. Gestion municipal

4.54.1 Oficina de Discapacidad

La actual Oficina de Discapacidad es dependiente de la Unidad de Asistencia Social (UAS). Cuenta
con una dotacion de una (1) persona encargada, cuyas funciones no son exclusivas y se supeditan a
lo requerido por la UAS, correspondiendo la atencidn de casos sociales y elaboracion de informes
no relativos a la Oficina.

) 2R 222D D O
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La Oficina no tiene dependencias v la atencidn se realiza en el espacio de atencion de las Asistentes
Sociales de la UAS, el cual no cumple con criterios basicos de accesibilidad. Frente a situaciones de
personas con movilidad reducida las atenciones deben realizarse en otro espacio, patio o en pasillos,

La Oficina municipal de discapacidad tiene un enfoque marcadamente asistencialista v no

} » 3 )
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= Promocionalmente se desarrolla también la conmemoracién del dia de la Discapacidad. Se

= desarrolla desde la Oficina la gestion en relacidn con la tramitacidn de la inscripcion al Registro
Nacional de Discapacidad y la tramitacion de |a credencial. No obstante, hacen falta campafias que

™~ difundan y amplien el conocimiento de las personas y comunidades en torno a estos dos

instrumentos, pues existe confusidn entre la tramitacion de la pension asistencial y la tramitacion
del RND vy la credencial.

4.54.2 Estrategio de desarrollo local inclusive, EDL

La EDLI se conforma gracias a fondos postulados al SENADIS. 5u objetivo es generar una estrategia
inclusiva a través de la gestién interseccional. A través de la EDLI se espera complementar el trabajo
de la Cficina e impulsar su desarrollo a través de la planificacion estratégica.

El foco de la EDLl en Laja es la participacion soclal y la gestion saciolaboral de las Personas en
Situacion de Discapacidad.

El catastro realizado por la EDLI contabiliza en la comuna 178 personas en situacion de discapacidad,

A través de |a EDLI se realiza un diagnostico de la comuna, resultades que son incluidos en esta
seccion en el apartado “Diagndstico Local”.

A nivel institucicnal, el desarrollo de la EDLI si bien s un importante aporte al trabajo en la materia,

ha dejado en evidencia diversas brechas a nivel institucional en lo relativo a la transversalizacion del

enfoque; la instruccién departamental y funcionaria para el cumplimiento de los objetivos de EDLI; 58
la existencia de estereotipos y prejuicios sobre la discapacidad; escaso enfoque de derechos a nivel
institucional; debilidad en el relacionamiento de le municipalidad con el intersector y con las

empresas locales entre otros,

En loque respecta a lo sociolaboral, es relevante destacar la articulacidn lograda con OMIL, unidad
con la cual se ha logrado una efectiva colaboracion,
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- 4.6. Personas migrantes y refugiadas
-
4.6.1. Antecedentes
- T ——
-

La migracién es un fenémeno se refiere a los cambios de residencia de |as personas desde un lugar
a otro, cruzando los limites geograficos, por ejemplo: de una regidn a otra, de una comuna a otra.
En la decision de migrar inciden multiples factores: personales, familiares, econémicos, entre
muchos otros. Se distingue la migracion segun su origen. La migracion interna corresponde al
traslado de residencia al interior de un pais, entre divisiones territoriales similares, por ejemplo,
comunas, provincias y regiones. La migracidn internacional hace referencia a cuando el cambio de
residencia sucede entre paises.

De acuerdo con el CENSO 2017, la poblacidn migrante internacional en |a comuna de Laja alcanzaba
a 102 personas, es decir un 0,4% de la poblacion comunal. Seglin los datos del Censo, un 43% de las
personas migrantes en Laja llegd al pais entre los afios 2010y 2017.

Grafico 6. Pais de origen migracion internacional en Laja

59

® Peri: 9,3% @ Colombia: 4,1 %
@ Argentina: 37.1%  © Bolivia- 3,1 %
@ vVenszuela: 5,2 % Haitl: 1,0 %

@ Ecvador: 6,2 % ® oro: 330%

® |gnorade: 1,0%

Fuente: INE, Censo 2017,

Taly como se observa en el gréfico anterior, la mayor proporcicn de migrantes internacionales, para
el 2017, proviene de Argentina (37,1%).

4.6.2. Gestion municipal en materia de migrantes

Actualmente la Municipalidad no cuenta en reglamento con una Unidad que desarrolle gestidn en

a?e,
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4.7. Pueblos originarios

4.7.1. Marco de derechas humanos

El 13 de septiembre del afio 2007 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas'®, instrumento
internacional que reconoce y reafirma que las personas “indigenas tienen, sin discriminacion, todos
los derechos humanos reconocidos por el derecho internacional, y que los pueblos indigenas poseen
derechos colectivos que son Indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como
pueblos” (Preambulo). Entre los antecedentes de esta declaracion se encuentran el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1976); el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1976); y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (1989).

FRE2DORE PR DD MDY

A nivel nacional, el 28 de septiembre de 1993 se promulga |la Ley N®19.253, que "establece normas

sobre proteccién, formento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de

Desarrollo Indigena (COMADI). Esta ley reconoce como personas y comunidades indigenas a "los
descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos
precolombinos, que conservan manifestaclonss étnicas y culturales propias siendo para ellos la

tierra el fundamento principal de su existencia y cultura” (Art. 1°). Actualmente esta ley reconoce

10 pueblos'’ indigenas: “Mapuche, Aimara, Rapa Nul o Pascuenses, Atacamefias, Quechuas, Collas, 60
Diaguita y Chango, Kawashkar o Alacalufe y Ydmana o Yagan”.

P 3 r )

4.7.2 Poblacion

Segun los datos del CENSO 2017, un 7,5% de la poblacién comunal se considera perteneciente a
alguin pueblo originario.

Tabla 44, Poblacion indigena u originaria, segiun pueblo y sexo
Sexp
Hombra Mu|er

P33 B OND

Pueblo Indigena u Originario (Grupo)

Mapuche
|Aymara
 Rapa Nui ) |
 Lican antai |
| Quechua
| Colla
 Diaguita

| Kawesqar

b 7 33

'® El documento de Naciones Unidas Directrices sobre las Cuestiones relativas a los Pueblos Indigenas (2009)
sefiala que Internacionalmente no existe una Unica definicidn o conceptualizacién de “pueblos indigenas” lo
cual no debe obstaculizar el reconocimiento y la proteccion de sus derechos.

17 |a Ley les nombra etnias,

* Al momento de la realizacién del CENSO 2017 el Estado de Chile reconocia la existencia de 9 pueblos
originarios, que son los consultados y registrados en el CENSO. A partir del afio 2020 el ndmero de puahlo
asciende a 10, con la incorperacién del pueblo Chango. {
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Pueblo Indigena u Originario (Grupa) Hnmhs:‘zmh"lumr N :

Otro - 1 3 | - 1 % 103K
' Pueblo ignorado 1 31 [ 38 | 69 | 41%
| TOTAL | 817 | 883 1.700 100,0%

Fuente: Elaboracion pfupia Base, Censo 2017.

De las 1.700 personas que se consideran parte de pueblos originarios, la gran mayoria (92,9%) se
considera mapuche,

Tabla 45. Porcentaje de hogares con Integrantes pertenecientes a pueblos originarios

Unidad Tetritorial Hogares con Personas de Pueblos Originarios

leja 12%
Regicn del Biobio | 16%
| Pais | 18%

Fuente: Elaboracion Propia. Base Censo 2017.
A nivel de hogares, un 12% de los hogares de la comuna cuentan con personas que se consideran
pertenecientes a pueblos originarios, un 4% menos que la proporcidn regional.

Tahla 45. % Personas presantes en ASH, pertenecientes a pueblos originarios por tramo, Dic 2021

' = Tramo
Tramo 0% Tramo Tramao Tramo Tramo Tramo

Tramos RSH 91% - TOTAL
100%
% Personas POO | 3,2% 3,7% 4,1% 38% | 22% 35N | 3,2% | 33% |
Fuente: Elab, propia, Data Social MDSyF,

- &0 1% - 50% 51%-600 61%-70% T1%-380% 81%- 900

La tabla anterior da cuenta de que un 3,3% de las personas presentes en el RSH pertenecen a
pueblos originarios. En el caso de las personas pertenecientes al tramo de mayor vulnerabilidad, un
3,2% pertenecen a pueblos originarios,

4.7 3. Gestion municipal en el ambito de pueblos originarios

Actualmente la Municipalidad no cuenta en reglamento con una Unidad que desarrolle gestién en
materia de pueblos originarios. Del mismo modo no se identifica gestion desarrollada a través de la
informacion disponible en Cuentas Plblicas.
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5. ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE

) ) )

5.1. Organizaciones deportivas

De acuerde con la informacidn del Registro Nacional de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro, al mes
de septiembre 2022, en Laja figuraban 54 organizaciones deportivas entre clubes y asociaclones,

)

5.2. Infraestructura

La municipalidad cuenta bajo su administracion con:

y 3 )

¥ Un Polideportivo conformado por un gimnasio multidisciplinario, sala de musculacion, galerias
para 500 personas y 3 multicanchas exteriores.

¥ 3 canchas de Futbol de pasto natural. Una de ellas perteneciente a la Asociacion Nacional de
Futbol Amateur (ANFA) que se encuentra en comodato.

¥ Pista de atletismo rama Lanzamianto (en remodelacian).

La comuna cuenta ademas con la principal pista de Canotaje deportivo en la region, la cual se ubica
en la Laguna Sefioraza. Las estrategias de cuidado y proteccidn de la Laguna han mantenido este
espejo de agua como un relevante punto para la practica del canotaje, como para el desarrollo de
alta competencia.

La infraestructura comunal, pese a haber aumentado, mantiene deficiencias. En lo particular, el 62
Gimnasio multidisciplinaric no cuenta con las medidas reglamentarias para la practica y
competencia de ciertos deportes colectivos, asi como su orientacion cardinal provoca saturacion de
iluminacion solar, impidiendo |la practica de ciertos deportes en horarios de tarde, Del misme modo,

existen canchas en mal estado. Se considera fundamental el incorporar estrategias de consulta y
participacion de deportistas en el disefio de infraestructura, a fin de que éstas cuenten con las
caracteristicas requeridas para el desarrollo del deporte.

Junto a lo anterier, la comuna cuenta con un importante desarrollo en el atletismo, por lo que
aparece como fundamental la necesidad de contar con un Estadio para el Atletismo.

> 23020000 DD D)D)

Une de los puntos criticos de la infraestructura deportiva, es su uso en actividades no relacionadas
con la AFD, lo cual obstaculiza la continuidad en el desarrollo de los diversos programas de la Unidad.
El Gimnasio del polideportive fue utilizado como Hospital de campafia y vacunatorio en el marco de
la pandemia COVID19, ademds de ser utilizado en eventos, celebraciones y conmemoraciones. En
el caso de los eventos, celebraciones y conmemaraciones, en su mayoria no son parte de la
planificacion de la Oficina, interrumpiendo el flujo de asistencia y participacién.

R G M

)

5.3. Plan Comunal de Actividad Fisica y Deportes

Al momento del presente diagndstico el Plan de Actividad Fisica y Deportes se encontraba en

Regional de Actividad Fisica y Deporte de la Regidn del Biobio.
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& En virtud de lo sefialado en el Plan, a nivel comunal La Laguna Sefioraza, se encuentra dentro de los

-~ espejos de agua contemplados en el lineamiento 3.2 del Plan de Accidn, relative al Fomento al
desarrollo de infraestructura y equipamiento, en particular en el objetivo 1.4.7 Potenciar las

- inversiones en deportes estratégicos, preferentemente de los nauticos en espejos de agua

- existentes asoclados al Centro de Entrenamiento Regional (Laja, San Pedro de la Paz, Quillén).

]

-~ 5.4. Unidad Municipal de Deportes y Recreacion™

- La Unidad Municipal de Deportes y Recreacidn depende de la Direccion de Desarrollo Comunitario,

- encontrandose sus funciones establecidas en el Reglamento Interno de la Municipalidad. En su

- implementacion la Unidad es conocida como Oficina de deportes, Sus objetivos principales son:

- Fomentar el deporte dentro de la comuna, apoyando a todas aguellas instituciones debidamente

= inscritas con personalidad juridica, ya sea en organizacion u ordenamiento de actividades
deportivas; promover actividades deportivas-recreativas dentro la comuna con cardcter de

- participacion masiva y en las poblaciones, cubriendo diferentes grupos etarios; ademas tiene como

- misicn postular a proyectos relacionados al ambito deportivo.

- La Oficina cuenta con 13 programas activos, entre los que se cuentan:

: ¥ Programa de apoyo a clubes.
¥ Programa de monitores

- ¥" Programa talleres deportivos permanentes

- ¥ Programa Talleres estacionales 63

) v Programa apoyo en postulacion a proyectos,

- ¥' entre otros.

Lt

- 5.4.1. Deporte formativo

" El deporte de cardcter formativo se desarrolla principalmente a través de la Corporacion de

- Educacion, a través de la cual se desarrollan disciplinas diversas (11), entre ellas atletismo, canotaje,

- tenis de mesa, gimnasia artistica, taekwondo, voleibel, basquetbal y fitbol.

iy

- 5.4.2. Deporte competitivo

& El deporte de competencia se impulsa a través del apoyo a clubes y a deportistas destacados. Asi

- mismo se implementa el proyacto Escuela de Proyeccion de Fatbol, dirigida a la formacidn hacia el

- futbol competitive. Se desarrolla ademds un campeonato municipal de futbol Infantil, juvenil,

- segunda, senior, super senior, primera.

-

= 5.4 3, Participacion y recreacidn

- Esta drea del deporte y la actividad fisica es la que principalmente se implementa desde la

- de deportes.

-

- e ¥ Fuentes: Entrevista \Victor Cuevas, 16 de agosto 2022,
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La préctica de deportes y actividad fisica con fines de participacién y recreacion se lleva a cabo tanto
en el Polideportivo como en las multicanchas barriales y sedes vecinales. En el Polideportive se
desarrollan talleres para todas las edades en disciplinas tales como basguetbol, musculacion,
spinning, acondicionamiento fisico, futsal, tenis de mesa, ciclismo, calistenia, voleibol, entre otros.

) > ) )

)

En el gimnasio se cuenta con una sala de musculacion para la comunidad cuyo enfoque es de trabajo
multidisciplinario, contando actualmente con un preparador fisico/kinesidlogo deportivo, con el fin
de fortalecer una preparacion fisica preventiva de lesiones. Esta misma sala y apoyo profesional hoy
presta servicios de rehabilitacién de lesiones para deportistas de la comuna. Se proyecta a futuro
que este espacio cuente ademds con profesionales de nutricidn y psicologia que permitan brindar
un apoyo integral a las personas que asisten. En las sedes vecinales se realizan talleres segun
requerimiento, siendo los mas frecuentes los de Futbol, tenis de mesa y baile. En el espacio
comunitario Casa de botes, también se desarrollan talleres tales como canotajes, yoga y otros.

]

b D 3 )

5.4.4 Deporte adaptado

A través de la colaboracidn con el Instituto Nacional de Deportes, IND, se implementa en Laja un
taller adaptado de Tenis de Mesa. Este taller se implementa en la Escuela Amanda Labarca y se
encuentra dirigido a nifiez.

5.4.5 Trabajo intersactorial y complementario

La Oficina de deportes se articula con diversas instituciones, sectores y programas presentes en la
comuna, con el fin de fortalecer y contribuir a que la comunidad lajina, de todas las edades,
incorpore la practica de |a actlvidad fisica como una parte de necesaria del desarrollo integral, el
bienestar fisico, social y emocional, y una vida saludable.

A nivel programatico la Oficina relaciona con todos los programas pertenecientes a DIDECO, tanto
para comunicar |a oferta como para fortalecer el desarrollo de intervenciones vinculadas a estilos
de vida saludable, inclusidén, participacidn y recreacién. En este marco ha sido fundamental el
vinculo con el programa de Juventud.

P2X 22 D ) D)

Se desarrollz trabajo de articulacién con los sectores de Educacidn, salud v medio ambiente,
desarrollando iniciativas de promocion de la alimentacion y estilos de vida saludables, huertos
comunitarios, entre otras.

) ) )

54.6. Orientacion y apoyo a organizaciones deportivas

»

Entre las funciones desarrolladas por la Oficina de Deportes se encuentra el apoyo y orientacién a
las organizaciones deportivas de la comuna. En este marco, se apoya a las organizaciones para la
adecuacion estatutaria a |a Ley del Deporte y mecanismos para el acceso a recursos publicos.
Actualmente de los 35 clubes informados por |la Oficina, solo 1 habria realizado adecuacion
estatutaria, por lo que los otros no pueden postular a FONDEP, constituyéndose en uno de los
desafios de la Oficina. La Oficina de Deportes comunica sus actividades a través de plataformas
digitales tales como Facebook e Instagram, ademds de las redes de informacion vecinal y diarigs
murales, J

D 3 D 3 )
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- 6. CULTURA

ol

= 6.1. Institucionalidad y gestion cultural en la comuna

- En la comuna, la Oficina de Cultura de la Municipalidad de Laja, que depende de la Direccidn de

- Desarrollo Comunitario (DIDECO), es la principal institucidn que se encarga de la gestidn,

- generacion, coordinacion y organizacion de las diversas actividades vinculadas con las artes y la

- cultura que se desarrollan en el territoric. La Oficina de Cultura se compone sélo de un profesional,

- que tiene el cargo de Encargado Cultural. Esta Oficina se emplaza en el edificio de la Casa de la

= Cultura Municipal de Laja, inmueble construido en el afio 1999,

-~ Otra institucicn que realiza variadas actividades ligadas con las artes y |a cultura en la comuna es [a

- Biblioteca Piblica N"67, que también se ubica en la Casa de la Cultura. En esta Biblioteca trabaja una

o profesional con el cargo de Encargada de Biblioteca, mas un profesional de apoyo. Dicha institucién

- organiza talleres, concursos literarios, materiales audiovisuales gue tocan tematicas patrimeniales
y culturales, celebracion de diversas festividades ligadas a la cultura y las artes, entre otras

" actividades,

-~

- En menor medida, el Municipio también se Involucra en el desarrollo de la cultura y las artes en |a
comuna, ya gue, a través de su gestion, se realizan actividades que generalmente estan orientadas

- a publicos masives. 65

=

-, En cuanto a la mision de la Oficina de Cultura, esta es™;

B

- "Ser un municipio comprametido con el desarrolio cultural de Laja, potenciando y promoviendo la

e participacion ciudadana y la educacion cultural, desde un enfoque demaocrdtico, de manera

- integral, sostenible y sustentable, valorizando el patrimonio e identidad local, promoviendo el
turismo cultural de manera participativa, siendo su propia comunidad un agente transformador de

: su propio desarroflo cultural”

~ La vision de la Oficina de Cultura es |a sigulente®;

-

- “Laja una comuna con desarrollo cultural consagrado, descentralizado, comprometido con su

- comuna y sectores que promueven la formacidan, desarrollo v difusion de las diversas expresiones

= culturales y artisticas, con una oferta cultural permanente que pone énfasis en la participacidn y

= educacion Cultural, valorizando el Patrimonio Cultural, indigena, natural e identidad local y el

turismo cultural”

el

-

el

-

-~  |nformacidn obtenida a partir de la entrevista con el Encargado Cultural de la comuna

- o0, M |nformacidn obtenida a partir de la entrevista con el Encargado Cultural de la comuna
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6.2. Cultura e identidad de Laja

La inauguracion de la Planta de Celulosa el 29 de agosto de 1959, supuso un gran cambio en la
historia y en la realidad cultural de la comuna. En décadas posteriores, esta planta, que pertenece
a la Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones (CMPC), se transforma, paulatinamente, en el
eje estructurador principal de |a identidad de los y las habitantes de la comuna. Esto fue posible no
solo porque esta planta representaba la principal fuente de empleo de los habitantes de la comuna,
sino que también porque ejercio su influencia en otras dreas, siendo las artes y [a cultura una de las
que mas influyd,

) 3 3 D)) D)

Con el paso del tiempo, la influencia de esta planta en el diario vivir de los habitantes de la comuna
fue menor, por lo gue el vinculo entre la CMPC y Laja disminuyo. Debido a esto s que el municipio
comenzd a conducir, con mayor protagonismo, la gestion de las artes y la cultura, para potenciar y
reflejar un nuevo concepto de identidad, alejado de las influencias de la CMPC. De esta manera, la
gestion municipal de la cultura ha orientado sus objetivos, en forma autonoma, a exponer el
patrimonio artistico v cultural de la comuna (reflejando la identidad mds pura y autdctona de sus
habitantes), a través de diversas iniciativas como: reportajes en YouTube de la Laguna Sefioraza y
de los boteros que histdricamente han circulado por esta laguna; creacién de murales para hacer
una galeria abierta con artistas; encuentros de pintores en la Laguna Sefioraza; fiestas y
celebraciones que tienen como objetivo principal poner en valor las tradiciones y el patrimonio de
la comuna, entre otras,

Y ) 3D ) )

B B B

66

6.3. Patrimonio cultural material

A pesar de que Laja no cuenta con ninguna de las 5 categorias de Monumentos (Monumentos
Historicos, Monumentos Pablicos, Zonas Tipicas, Santuarios de la Naturaleza y Monumentos
Arqueoldgicos) que son reconocidos oficialmente por el Consejo de Monumentos Nacienales de
Chile, la comuna si posee un rico patrimenio natural caracterizado por numerosas lagunas (14 en
total), siendo la Laguna La Sefioraza la mds importante de ellas. Laja posee también otros
importantes inmuebles y sitios que puesden ser reconocidos en el futuro como Monumentos
Nacionales, en donde destacan: el Puente Ferroviario Sobre el Rio Laja; la Casona patronal — club
social y parque jardin; Estacidn de Laja; el Sector donde se produjo la Batalla de Tarpellanca v los
Petroglifos Prehispanicos en el sector de Taplacura.

» 2222 DD )

A continuacion, se muestra un cuadro que contiene el nombre, una descripcidn/resefa histdrica v
una imagen referencial del patrimonio cultural material de la comuna.

b 29 322D ) )
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Tabla 47, Patrimonio Cultural Material de Laja
Nombre del
patrimonio

Descripcion/Resefa histarica Imagen del patrimonio

P ) kD D)) D)

| Antes del periodo de la Independencia, esta
laguna era llamada Laguna Verde. Después de
este periodo cambia sunombre a Lo Sefiorazo.
| En torno al origen del nombre La Sefioraza, se |
cree que aste surge debido a que, durante &l
periodo de la Independencia, llega a la comuna |
una familia muy hacendada. Entre sus
| integrantes habia una joven (se cree que era ‘
Paula Jaraquemada) que acostumbrara a salira I
caballo en direccién a los sembradios ubicados |
|
|

en las orillas de la laguna, con el propdsito de
supervisar a los trabajadores. Solia posicionarse
| | n un sector llamado El Roguerio, Debido a una
desilusién amorosa, esta joven (gue ya era de
caracter fuerte) comenzd a hacerse cada vez
mas dura en el trato con la gente, por lo que,
Laguna La | también su trato hacia los trabajadores fue
 Sefioraza | cada vez mds fuerte. Se comenta incluso que,
no tenia reparos en azotar a los trabajadores
gue no se esforzaban lo suficiente. Debido a

Imagen 3. Laguna La Sefioraza

67

| esta mujer, posteriormente la laguna adquiere Recuperado de
| &l nombre de “La Sefioraza”. En el afio 1969 la https://munilaja.cl/w/taglaguna-la- |
| laguna se hace famosa debido a que en ella s senoraza/

ancuentra el cuerpo de la portefia Rosa

| Abramavich, Luego del periodo de la Dictadura | ‘
| Militar, comienzan los primeros arreglos para

| hacer de esta laguna un importante elemento |
‘ turistico de la comuna de Laja. En la actualidad, |
. los visitantes pueden disfrutar de diversas |
| actividades como: caminatas y paseos en

| bicicleta por la costanera; paseos en bote; '
| practica del nado, observacion de diversas |
especies de aves, entre otras (La Tribuna, |
2017). ‘
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Nombre del
patrimonio

Laguna
Coyanco

Rio Laja

Descripcion/Resena histarica

| Ubicada a 19 kilémetros de la comuna, esta

| laguna (que no esta recomendada para el bafio)
se ubica entre predios de propiedad privada. A
pesar de ello, los duefios de estas propiedades
son bastante amigables con las personas gue

| visitan la laguna, por lo que rara vez impiden el
| paso a ella. El canotaje y la pesca son las
principales actividades que se pueden realizar
en esta laguna. En los alrededores de este
depdsito de agua, puede practicarse el

en donde se encuentran especies de drboles

| como el coigle, el firre, la lenga, el ciprés de |a
cordillera y el radal enano. También los

| numerosos senderos y circuitos naturales y

artificiales de los alrededores de la Laguna

Coyanco, son ideales para la practica del

ciclismo de montafia (La Tribuna, 2018),

| Rio gue nace en la Laguna del Laja (comuna de

' Antuco), Desde |a cludad puede observarse su
confluencia con el rio Bioblo. Posee una
extension de 136.500 metras
aproximadamente y en su recorrido recibe
aportes de varios rios como el Poleura, Manco,

| Caliboro y Claro (MOP, s.£.) Una de las

| principales actividades que se realizan en este

i rio es la pesca de diversas especies como |a

| trucha arcoiris, el pejerrey chileno v la trucha
fario.

sanderismo vy el trekking por las zonas boscosas, | | :

Imagen del patrimonio

Imagen 4, Laguna Coyanco

Recuperado de https://es-
la.facebook.com/deportesquillon/posts/
2836745446544174/

Imagen 5. Rio Laja

1 o

Recuperado de

https://es.m.wikipedia.org/wikifArchivo:
Rio_Laja.jpg
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Nombre del

Descripcign/Resefia histdrica Imagen del patrimonio

patrimonio

Se sitda a 3 kildbmetros al este de la ciudad, en
medio de terrenos privados que no tienen
acceso al publico, por lo que solo es posible Imagen B. Laguna El Pilla
entrar a esta laguna a través de senderos de
trekking y caminos vecinales. Es alimentada de

| agua a través de pequefias vertientes ocultas |
durante todo el afio. En sus orillas es posible
encontrar |a planta totora. En su interior y
alrededores viven diversas especies de aves
como taguas, huala, cisnes de cuello negroy

P D 3 D DD D)

Laguna El Pillo

pidenes. También es posible encontrar, ocultos
| &N sus margenes, a coipos, Las aguas de esta Recuperado de https://www.top-

laguna desaguan hacia la Laguna Sefioraza a rated,online/cities/La+Laja/place/p /8233
: través de un chorrillo, gue mantiene himedos a | 945/ Laguna+el+Pillo

valles de inundacién que son utilizados como

tierra de cultivo (Cipriano, 2012).

L A A

Imagen 7. Puente Ferroviario Sobre el
Este puente {que conecta a |a comuna de Laja Rio Laja 69

con 5an Rosendo) es parte de |a Red Ferrocarril
Longitudinal Sur. Fue construido a fines del
siglo XIX, entre 1889 y 1890, por la empresa
Lever, Murphy & Co. de Vifia del Mar, Esta
estructura ferroviaria sirvio como reemplazo de
un anterior puente que, debido a su baja altura,
a veces era alcanzado por las crecidas del rio
Puentel ) Laja, por lo que el trafico de ferrocarriles se
Ferroviario detenia. Con una longitud de 400 metros,
Sobre el Rio
Laja antiguamente tenia por su costado esta un
paso peatonal, y por 2| oeste un puente
mecanizado que permitia el paso de vehiculos
livianos. En la actualidad no hay un paso de
vehiculos en este puente, pero si hay a cada
lade de la via, pasos peatonales. Uno de estos
pasos es muy angosto v el otro més amplio, yva | Recuperado de

que permite el paso de bicicletas {El Contraste, | https://es foursquare.com/v/puente-
2022). ferroviario-laja—san-

! rasendo/ded4afcB81dc729dB5 045418
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ki Descripcion/Reseia historica Imagen del patrimonio

patrimonio

Ubicada en calle Waldemar Schutz N® 2, este
inmueble fue construido a mediados de la
década del cincuenta. Con arquitectura
| inspirada en el movimiento moderno, sirvid
originalmente como casa patronal del fundo
' Casa patronal - | adquirido por la empresa Papelera Laja. En los
| club social y terrenos de este fundo se construiria
| parque jardin | posteriormente, |a poblacién de empleados de
| esta industria. El inmueble original fue
remodelado en su interior, por lo gue se
| transformé en el casino del Club Social de
Empleados Papelera Laja (Nuestro Biobio, |
2009). - |

Imagen 8. Casa patronal - club social y
pargue jardin

Recuperado de PLADECO 2014-2022

Imagen 9. Estacidn de Laja

Fue Inaugurada en 1876 con el nombre de 70
Rinconada de Laja y actualmente es parte de las
estaciones de la Red Sur de Ferrocarriles del
Estado. Conserva su estructura original y
pertenece al ramal entre 5an Rosendo y I
Renaico. Posee un volumen de un solo nivel,
ubicado paralelo a la linea del ferracarril. Su _
| fachada principal se caracteriza por tener un : = iy

corredor techado (PLADECO 2014-2022, 2014} fiscliperado-oe '
https://es.foursquare.com/v/estacian-

laja-ffec/4ed4b0f5B1dc 7 29dE5045da0

320200200 0220 D)

Estacion de
| Laja

a0y
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- Num.hrﬂ d.EI Descripcion/Resena historica Imagen del patrimonio
patrimaonio
-
-~ Ubicado en las afueras del drea urbana, en el
- sector de Puente Perales, en este lugar se ‘
- produjo el combate de Tarpellanca entre el 26 y '
= 27 de 1820, durante el pericdo de la Guerra a imagen 10. Sector donde se produjo la
Muerte. En esta batalla se enfrentaron 2.400 Batalla de Tarpellanca |
- hombres del bando realista, al mando de
-, Vicente Benavides, contra 600 tropas
= Sectordonde | jndependentistas, al mando del mariscal Andrés |
o :;‘;T::LD la | ge Alcdzar y Zapata. Luego de 13 horas de
Tarpellanca lucha, a las tropas de Alcazar se le terminan las ;
(1820) municiones, por lo que el mariscal pacta con

Benavides un acuerdo. Este consistia en que
_ Alcazar podria viajar a Santiago, mientras que a | Recuperado de
sus oficiales se les respetaria la vida, quedando | hutps:/fwww.youtube com/watch?v=_80
| | en calidad de prisioneros de guerra. Benavides mxVXCncO [
viola este acuerdo por lo que Alcazar y sus [
oficiales son masacrados por los realistas
(Academia de Historia Militar, s.f.).

#1

Durante el afio 2000 se encontraron en el
| sector Tapiacura [a 2 kildmetros de la ciudad de

Laja), dos grandes piedras en cuyas superficies

hay dibujos tallados. Estas piedras tienen una
Petraglifos antigliedad aproximada de 1.500 afios y se cree
:;E::?;i:;ﬁe que el grabado en la roca fue realizado por
Taplacura integrantes de la cultura Coyunche. 5e tecriza

que los dibujos de las piedras estan

relacionados con la idea de |a reencarnacion,

Recuperado de
hittps:/fwww.google.com.mx/maps/plac
e/Pje.+Tapiacura, +Laja, +B%CI%ADO+BY
elemento muy importante de esta cultura C3%ADo/@-37.2786647 -
{Centro de Documentacién Mapuche, 2000). | 72.7002913,1748m/data=!3m111e314m5
| 13ma150x966978b2ccH5297:0xd9541a0

bdb&cabddBm2i3d-37.28056514d-

72.6963955

P2 320200 B )
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6.4. Patrimonio cultural inmaterial

Laja destaca por poseer varias fiestas y celebraciones, que, en su mayoria, surgen como resultado
de practicas y acontecimientos relacionades con la actividad agricola y ganadera que se desarrolla
en la zona central y sur de Chile. Es importante mencionar que algunas practicas y ritos de la comuna
derivan de la religiosidad popular, que remonta sus origenes a partir del siglo XVl con la expedicion
de Pedro de Valdivia a territorio chileno. Todas estas fiestas y celebraciones facilitan la interaccion
social entre los residentes de los diversos territorios de la comuna, lo que en muchos casos permite
la creacion de vinculos entre las personas, situacidn que ayuda a mejorar la cohesion social entre
las comunidades. Dentro de las mas importantes fiestas y celebraciones de la comuna destacan: el
Estofado de San Juan; la Fiesta del Camaron; la Trilla a Yegua Suelta; |a Fiesta de la Vendimia y la
Cruz de Mayo.

El cuadro gue se muestra a continuacion contiene el nombre, una descripcion/resefia histdrica y
una imagen referencial del patrimonio cultural inmaterial de Laja*’.

Tahla 48, Patrimenio cultural inmaterial comuna de Laja

Nombre del Descripcidn/Resena historica Imagen del patrimonio

patrimonio

72

Imagen 12. Comensales disfrutando

Fiesta costumbrista realizada todos los afios en el
g : durante el “Estofado de San Juan” (afio

Gimnasio de la Escuela D-575. Esta fiesta se
celebra también en otras localidades de |a regién
y surge al alero de la fiesta religiosa de San Juan
Bautista. Diversas agrupaciones y organizaciones
de la comuna realizan el “Plato Tipico de
Estofada”, que es servido a los asistentes a |a [
| actividad. Se dispone de un escenario en donde se
' presentan elencos folcléricos locales, quienas
realizan obras coreogréficas al son de musicas
| campesinas, corridos, valses y cuecas.

Estofado de
| San Juan

Recuperado de hitps:/fmunilaja.cl/w/laja- |
revivio-tradicional-estofado-de-san-juan/ |

o I \nformacion obtenida a partir de |a entrevista con el Encargado Cultural de la comuna
- L]
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Nombre del

Descripcion/Resena historica Imagen del patrimonio

patrimenio

| Celebrada durante el mes de agosto, en el sector _
rural de Quiebrafrenos, que se caracteriza porque Imaﬁi:i;;Tnmt:ﬁ;'::ll:".ij::tﬁ:ft = |
| con las lluvias de invierno se crean vegas semi Camarén” {afio 2015)
pantanosas, gue son ideales para la proliferacion
de los camarones de barro. Esta fiesta familiar as
| organizada tanto por la Municipalidad de Laja
como par los vecinos del sector. La Flesta del
| Camardn pretende paner en valor las tradiciones
| locales, por lo que se exhiben muestras
gastronomicas, artesania del sector, juegos
‘ | populares, espectaculos folcloricos y se realiza la
! competencia de extraccién de camarones,
- | actividad principal de esta celebracion,
| .

| Fiesta del
| Camardn
|

I Recuperado de hitpy//munilaja.cl/w/Tfiesta-
del-camaron-en-quiebrafrencs/

| Antigua celebracién campesina que fue
[ . introducida en el pals durante |a época de la
| Colonia y perdurd hasta mediados del siglo XX, |
| cuando los animales fueron reemplazados por | fmagen 14, Yeguas plsoteando gavilias de
| trigo duranta la “Trilla 2 Yegua Sueha"
' | maquinas trilladoras. Se celebra en la mayoria de {afio 2020
| las comunas de la Provincia del Biobio. En Laja
| esta fiesta se celebra durante el mes de enero. En
el tiltima tie mpo, s ha posiclonado como la [
. | celebracion mas importante del veranao, por lo
Trillaa Yegua | gue atrae a visitantes tanto de la comuna como |
i Suelta i de la region. La organiza la llustre Municipalidad |
| ' de Laja en las cercanias de la Laguna Sefioraza y su
| ebjetiveo principal es &l mantenimiento de las -
| costumbres y el patrimonio rural de la zona,
ademds de generar un espacio para la
' comercializacién e impulso econdmico de los
| pequefios artesanos y emprendedores de la
| comuna. Se realizan shows en vive, cocinerias,
preparacion de platos tipicos, muestra de
expositores y la tradicional trilla a yegua suelta. |

73

Recuperado de
https://munilaja.cl/w/exitosa-octava-
version-de-la-trilla-a-yegua-suelta-en-
santa-elena/

%0y
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MNombre del
patrimonio

Descripcion/Resena historica Imagen del patrimonio

| Imagen 15, Autoridades municipales
| Fiesta celebrada en el pais en diversas regiones durante la “Fiesta de la Vendimia® (afio |
I gue se dedican a |a vitivinicultura. En Laja se

| realiza durante el mes de abril, todos los afios en
el sector rural de Curaco Las Toscas. Se celebrala | o
| uva transformada en vino a través del esfuerzo de | &

los vifiateros, que realizan sus labores en las vifias |

F[H? defa de Uva Pals, cepa gue predomina en el sector. Los
Ve vecinos que se dedican a la produccion de vino se ' |
encuentran en un punto de convergencia, donde
desarrollan esta Fiesta gue tiene dos dias de Recuperado de |
duracion. Se realizan juegos populares y https:/fwww.facebook.com/lajino.cl/phota |
| exposiciones de artesanos. También se ofrece s/lajafiesta-de-la-vendimia-curaco-las-
' gastronomia local a los asistentes. toscas-laja-13 -de-abril-de-2019sector-
curac/10157279092924781 |
| |
imagen 16. “Cruz de Mayo" en la Region 74
; | Los origenes de esta fiesta se remontan a la época | del Bichio |
| | de la Conguista, cuando los misioneros (que &n su |
| mayoria no conocian el idioma de los indigenas) i
utilizaban la cruz para difundir el mensaje de la
religion cristiana. En la comuna esta celebracion
| B5 organizada por la Agrupacidn Folclorica de la
| Tercera Edad Elia Esperanza. Los asistentes a la
Cruz de Mayo

| festividad se visten con vestuarios del Folclor

! Tradicional y realizan recorridos por las calles del

centro de Laja, asl como de otros sectores, En el
recorrido portan una cruz de madera (que i

| representa la Cruz de Cristo) y llevan instrumentos Recuperado de

cuya melodia acompafia el canto tipico: “Aqu/ | https://www latribuna.cl/noticias/2018/05 |
ando la santa cruz”, | JoB/eruz-de-mayo-una-tradicion-aun-
vigente.html
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6.5. Actividades culturales

£.5.1, Actividades tradicionales

En cuanto a las actividades culturales organizadas por la Oficina de Cultura, que tienen como
objetivo principal poner en valor las tradiciones y el patrimonio cultural y natural, tanto de la
comuna como de la Region del Biobio, destacan®™:

¥ Encuentro Folcdrico Municipal de Laja: actividad que se realiza en el mes de octubre, en 2
jornadas (viernes y sabado) y cuye objetivo principal es la difusién v la puesta en valor del folclor
tradicional de Chile y Latincamericano. La apertura de este evento esta a cargo de parejas
cuequeras, que son las ganadoras de les dlitimos certdmenes. Diversos elencos locales realizan
sus muestras de folclor a los asistentes. Cada elenco cuenta con 30 minutos para su presentacion.
En general, se presentan en cada jornada, entre & a 8 elencos de danza y musica de la comuna
de Laja, que son conformados por personas de todas las edades.

¥ Encuentro de Pintores y Muralismo: realizado en época estival, en las orillas de la Laguna
Sefioraza, en este encuentro se convocan a destacados artistas pldsticos de la comuna y de
distintas ciudades de Chile. Estos artistas pintan cuadros en vive y en directo, por lo que los
asistentes tienen la posibilidad de ver in situ comao estas personas elaboran sus obras. El tema
artistico que guia la creacion de las obras son los paisajes tipicos de la comuna. Esta instancia
sirve también para que artistas locales y de otras comunas puedan intercambiar técnicas y
experiencias en torno a las artes plasticas.

¥ Actividades de Fiestas Patrias: realizadas durante el mes de septiembre, en varias localidades
de la comuna, en estas celebraciones se presentan elencos folcldricos y de musica popular
locales. También se realizan las tipicas actividades de fiestas patrias como el saludo a |a bandera,
inauguracion de ramadas, juegos tipicos, elevar volantin, ete,

v" Dia del Patrimonio: actividad efectuada, durante este afio, el viernes 27 de mayo en el saldn
auditorio de la Casa de la Cultura. Tuvo como objetivo principal reconocer a artistas, cultores,

75

investigadores y grupos musicales locales, que han aportado en la promocion de la cultura v las
artes desde diferentes instancias. En la actividad también se presentaron grupos musicales
locales y destacadas parejas cuequeras.

3 |nformacidn obtenida a partir de la entrevista con el Encargado Cultural de la comuna

att,
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- Imagen 17. Mustra de folclor durante el Encuentro Folclarico Municipal de Laja (afio 2021)
R

. - £
-
-~
-
-
-
-
-
)
L]
e Fuente: Recuperado de hitps://www.facebook.com/municipalidad delaja/videos/277852374238487
-
- 6.5.2. Actividades artisticas y culturales
-

La oferta cultural que se desarrolla en la comuna es organizada, fundamentalmente, por la Oficina
- de Cultura de la Municipalidad de Laja. Para el afio 2022 la Oficina de Cultura ofrece a la comunidad 76
- lajina una serie de talleres presenciales (para todas las edades), cuyo objetivo principal es que las
- personas tengan un acercamiento basico con las artes y la cultura. Dichos talleres son impartidos en
- la Casa de la Cultura y su oferta depende de la demanda de la comunidad. Este afio se realizd un
- taller de Pintura para Personas Mayores en un barrio de la comuna, con la finalidad de acercar la
- cultura y las artes a los territorios y descentralizar las actividades que son realizadas en los espacios
= tradicionales de uso cultural.
= Para el afio 2022, los talleres impartidos por la Oficina de Cultura son los siguientes:
- “ Pintura
-~ ¥ Pintura para personas mayores
- ¥ Taller de guitarra
- v" Taller de danza
-

Es importante mencionar que, la Biblioteca Municipal 067, impartié en sus dependencias durante
A este afio 2022, talleres textiles, de crochet, reciclaje y telar, que estaban enfocados a mujeres
~ duenas de casa.

6.6. Artesanas/cultoras destacadas
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destacan varias artasanas que trabajan en la confeccidn de objetos y vestimentas de lana. También
hay otras mujeres que se dedican a |a elaboracion de joyas de madera y bioresina.

En la siguiente tabla se muestra el nombre la artesana, una descripcién de la actividad que realizay

una fotografia de la persona.

Nombre dal

artesanocfao Descripcion de la actividad gque realiza

cultor/a

La disefiadora grafica de profesion Ana Luisa

‘ Navarre ha desarrollado junto a su esposo

| Gonzalo Ruiz el emprendimiento de joyas
creadas con fragmentos de madera y bioresina
llamado Beta Nativa. Para la creacion de las
joyas utilizan trozos de madera de drboles
muertos (que pueden |legar a vivir entre 1.000
a 2.500 afios) de especies como el paumao,

| quillay, boldo, arrayan, y &l picoyo, gue es una

' resina que proviene de las araucarias. A partir

| de estos trozos de madera, elaboran conjuntes
de aros, collaras vy adormos de los mas diversos

| colores y formas. En la actualidad los trabajos

| de Beta Nativa pueden verse en la tienda Fibra

| Local (que pertenece a la CMPC), en los locales

| de Britt Chile del Aeropuerto de Santiago y en
varias de las sucursales de Falabella (Robles,

- | 2021).

Ana Luisa
MNavarro

«®%y
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Tahla 49, Artesanas/cultoras de Laja

Fotografia de fa artesana

Imagen 18, Ana Luisa Navarro,
artesania en madera y bioresina

77

Recuperado de
hitps://www.Jatribuna.cl/destacados/20 |
21/12/01/beta-nativa-las-joyas-de-
diseng-de-autor-hechas-por-lajina-que-
recicla-la-madera.html
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-
. Nombre del
artesanofao Descripcion de la actividad que realiza Fotografia de la artesana
- cultor/a
-~
i,
Imagen 19. Carolina Vidal, productora y
. rie lal
- Carolina Vidal posee un emprendimiento T "a
”~ | lamado Telares Valle Luna, en donde vende
- | distintas artesanias y prendas elaboradas en
- | lana. Esta productora y artesana en lana, realiza
| también talleras a la comunidad lajina, siendo
L |
| los mas importantes el de Tintes Naturales y
|
~ vt | Matizados y el de Telar Maria. Vende sus
- arolina Vical | creaciones en el Mercado de Laja y también las
= ha expuesto en diversas instancias como el
“Tren Turistico Corta Laja”, “Exposicion de
)
emprendedores de la Provincia de Biobio",
- F
entre otras. Uno de sus grandes anhelos es [
la Ruta de la | Eﬂ del Gran Vall i
- crearia RUta ¢e 1a fana memno ael 5ran Y318 | hips://web facebook.com/photo/bid=
- del Biobio (La Tribuna, 2019). 5311711715508414&set=peb 531171261
— 2174951
2= 78
-
-
-
F_ |
!
-~ Artesana en velldn agujado, esta mujer ha !
- formado una sociedad junto a Carolina Vidal, |
— para potenciar sus emprendimientos
artesanales, También se desempefia como
-
monitora de la Municipalidad de Laja, por lo
- . que ensefia sus técnicas de elaboracion de
Mancy Diaz . .
- prendas y articulos de lana a otras mujeres, a
P través de un taller de “Lanaterapia” (La Tribuna, |
2019).
-
L
- Recuperado de
https:/fwww latribuna.cl/desarrollo/201
- | 9/08/29/emprendedores-de-biobin-se-
- lecen-en-jornada-empresarial.html
-
—
-
-
-
iy,
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MNombre del

artesanofa o Descripcion de la actividad que realiza Fatografia de la artesana
cultor/a

| tmagen 21. Virginia Zurita, docente de
artes plasticas y artesana

Artista y ex docente de artes pldsticas, Virginia
[ Zurita ha ensefiado la pintura al &leo y otras
| téenicas a través de distintes talleres y clases.
| Destacan sus cuadros al dleo, en donde retrata
generalmente caballos y palsajes. Ha mostrado

Virginia Zurita | sus obras en diversas exposiciones de Argentina
{Cordoba y Buenos Aires), Norusga, Per, |
Austria y México. Realiza también exclusivos
productos artesanales confeccionados en lanas,
| algodones e hilos de diversas variedades y | &
texturas (La Tribuna, 2018).

Recuperado da
https:/ fwww.diarloconcepcion.cl/sociale
s/2018/11/04/convenio-entre-cmpe-y-
fundacion-juan-woii-permitira-que-
___ colegio-san-jorge-continue.html

6.7. Espacios e infraestructura cultural

Laja cuenta con algunos espacios destinados al desarrollo de la cultura y las artes. Segun el Catastro
de Infraestructura Cultural Pablica y Privada del afio 2015, en la comuna solo hay 2 inmuebles
clasificados como infraestructura cultural.

En cuanto al tipo de infraestructura, solo uno de los tres inmuebles corresponde a infraestructura
cultural. Esto quiere decir que fue construido con el fin de albergar principalmente distintas
manifestaciones del arte y la cultura. Los otros 2 inmuebles corresponden a infraestructura de otro
tipo, es decir que, a pesar de no ser construidos para albergar principalmente distintas
manifestaciones del arte y la cultura, si son utilizados como espacios culturales.

En relacion con la titularidad de los inmuebles culturales de Laja, en el catastro se sefiala que los 3
inmuebles son administrados por instituciones publicas. En cuanto a la fuente de financiamienta de
los 3 inmuebles de uso cultural de la comuna es posible sefialar que, a partir de la informacion que
entrega el Catastro, todos ellos reciben financiamiento publico.

En el Catastro se sefiala también que 2 de los recintos de uso cultural de la comuna no cuentan con
accesibilidad para persenas en situacion de discapacidad (del tercero no hay informacidn) y ninguno
de ellos cuenta con segmentacion de plblico. Solo uno de estos inmuebles posee programacidn de
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El principal espacio de uso cultural es la Casa de la Cultura. Esta infraestructura fue construida en el
afin 1999 y se ubica en la calle Friz N® 200. Cuenta con los siguientes espacios: una oficina de cultura;
un salén auditorio con 107 butacas que tiene un escenario pequefio en forma de medialuna y en
donde se realizan los conciertos, actos y actividades de mediano formato, en términos del plblico;
una pinacoteca con ventanal y tragaluz, que permite una buena iluminacion natural, por lo que este
es el espacio utilizado para las exposiciones de pintura, escultura v fotografia. En este lugar se
desarrollan también las actividades de cierre de afio de los talleres.

En la misma Casa de la Cultura se encuentra la Biblioteca Municipal 067, que pretende ejercer como
un puente entre la cultura v el libre acceso de la comunidad de Laja a la formacion, conocimiento y
recreacion. Este espacio cuenta con internet gratuito vy con un sistema de préstamo de libros a
domicilio. Aqui se desarrollan programas gratuitos de capacitacidn en alfabetizacion digital para

p- 3D FRDPBD DI

nifios y adultos, talleres y diversas actividades.

El Anfiteatro del Parque Urbano Capponi es otro espacio que es utilizado para el desarrollo de
diversas actividades artisticas y culturales. Inaugurado durante e| afio 2019 este, Pargue posee una
superficie de 29.000 m2 y cuenta con una zona de juegos, ciclovia, zona de picnic, sendero,
estacionamientos y juegos inclusivos. Debldo a |a gran extension de su anfiteatro, este es utilizado
para la realizacion de actividades artistico-culturaies con gran asistencia de publico, como conciertos
y exposiciones de grupos foleldricos. Ya que el anfiteatro no cuenta con butacas, se ponen sillas
alrededor de &l, para que asi los espectadores puedan disfrutar comodamente de las espectaculos. 30

P )

Otros espacios que son utilizados, pero con menor frecuencia son; el Gimnasio de la Escuela D-875,
que se utiliza para realizar presentaciones en dias de lluvia, ya que es techado; el Escenario de la
Plaza de Armas utilizado para eventos masivos y el Anfiteatro de la Laguna Sefioraza. Este Gltimo,
es el espacio cultural de mayor importancia en la comuna, dado su capacidad y el escenario natural
gue enfrenta (laguna La Sefioraza).

Imagen 22. Grupo folclorico en presentacion anfiteatro del Parque Capponi
s r s e .

Y2 2022200 ) )

» kD)

Fuente: Recuperado de httpy//munilaja.cl/w/en-laja-se-realizo-el-lanzamiento-regional-del-programa-cel ot s
verano/
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6.8. Organizaciones culturales

A partir de la informacidn entregada por el Registro de Personas Juridicas del Registro Civil, se
constata que, hasta el dia 31 de julio del presente afio 2022, en |a comuna hay 12 clubs, grupos,
agrupaciones y conjuntos clasificados como agrupaciones folcldricas/de cultura vigentes, es decir,
que desarrollan fundamentalmente actividades artisticas y culturales. Estas 12 agrupaciones
representan solo el 3% del total de organizaciones saciales vigentes en la comuna.

Abajo se muestra un cuadro que entrega informacidn sobre el nombre de la agrupacion cultural, su
arigen, a que tipo pertenece y su clasificacion,

Tabla 50. Listado de organizaciones culturales de la comuna de Laja (2022)

Mombre de la Agrupacion i Clasificacion
Club de Huasos de Laja | Drganlza:{dn Funcional | Agrupacion Foleldrica ?

[ Grupo Folclérico ﬂ-[{feﬁuetén Drganizacidn \Funcional | ﬁ.gru_pad-:flrr Folclérica

' Agrupacion Folclérica Allipén Drgamtacu‘:n Funcional A:gruT\a:ﬁém Folclérica
Ag-ruﬁ;ac-[.ﬁn Fuldﬁnm_l:‘m_Es_peranza de Laja _ Drgamzar:lan_w:c_!c;Hél_ ;ﬁ:g_r'u;acmn Fnléld_fi_ca : _'
Agrupacion Cultural Embajadores de La Miisica de OrgrbacSn Fecinl AGripee e Gl
Laja (
hgrupacsr.'m Cultural de Todas las Artes Victor Jara | E;‘Irganu_acﬁsh o I . '

| de Laja Comunitaria/Vecinal ARTARRCI RS CUatir

{ |

Cunjuntu de Pm'.rm:l:iun Folclérica Renacer de Lajil | Clrganlxilmdn Funcional | ﬁgrupal:liin Folcldrica |

| Agrupacién Cultural Amigos delTeatro de Laja_ Organizacién Funcional | Agrupacién de Cultura
rupacién de Artistas Artesanos y Gestores Organizacion :

'E.‘H?‘JE’{ Terts s | comuntargivecnal | AeRendeCutur
ASEURER DR e Canto Danza VT Organizacién Funcianal . Agrupacion de Cultura
Reencuentro _

Agrupar:lﬁn Cultural Newén Mapuche de Laja | ﬂr;anlzauﬁn Funcional | Asrupmmm B

| Agrupacidn Cultural Altos de Laja l’.‘lrganrza-.;:idn Funcional | .&grl.l-ﬁaciéﬁ de Cultura B

Fuente: Registro de Personas Juridicas del Registro Civil.

Otras organizaciones culturales de la comuna, ¥ que no aparecen en el Registro de Personas Juridicas
del Registro Civil, son las siguientes:

¥ Grupo Entre Rios

¥ Folclor Educacion

¥ Agrupacion de Artesanos y Emprendedores Artes Delicias

¥ Agrupacion Salvemos La Sefioraza

¥ ONG Octava Huella Medio ambiente
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7. EDUCACION

7.1. Estructura Administrativa de la Educacién Municipal y Desmunicipalizacion

La llustre municipalidad de Laja, a través de su Departamento de Administracidn de la Educacidn
Municipal (DAEM), lleva a cabe la gestién y administracién de los establecimientos de Educacidn
Publica de la comuna. Estos corresponden a 8 escuelas basicas urbanas y rurales, un liceo
Bicentenario y un Centro de Educacion Integral de Adultos (CEIA). También se administran 5 lardines
Infantiles y Salas Cunas, traspasados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) mediante la
modalidad Via Transferencia de Fondos (VTF).

El sistema de educacidon municipal se financia principalmente a través de las subvenciones de
escolaridad, entregadas por el Ministerio de Educacion. Segun el Plan Anual de Desarrollo Educativo
Municipal (PADEM), para su organizacion y funcionamiento, el Departamento de Educacidn
Municipal se estructura en 6 unidades de gestidn, tal como se indica en la llustracidn:

Hustracidn 3. Estructura Administrativa, Departamento de Educacion Laja

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

82

UMIDAD DE
ADMINISTRACION Y UNIDAD JURIDICA
FINANZAS

UNIOAD RECURSOS
HUMANDS

M R
UNIDAD TECHICA UNIDAD DE INFORMATICA ¥

UNIDAD DE OBRAS PEDAGOGICA COMUNICATION EDUCATIVA

Fuente; Elaboracién propia a partir de informacién del PADEM Laja, 2022

1. Unidad de Administracion y Finanzas, Es |a unidad encargada de administrar los recursos
financieros, los que provienen fundamentalmente del Ministerio de Educacion, tales como
subvenciones de escolaridad, Subvencién Escolar Preferencial [SEP), Programa de
Integracion Escolar (PIE), Subvencién de Apoyo al Mantenimiento, Pro-retencion,
Subvencion de Internados, Fondo de Apoyo Educacidn Publica, Salas Cuna VTF (Via
Transferencia de Fondos).
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aspectos relacionados con el Recurso Humano, tales como remuneracion, pagos
previsionales, reemplazos por licencias médicas, prevencidn de riesgos de accldentes, entre

> 3 > ) ) )

otros.
-
-~ 3. Unidad luridica. Asesora al Departamento en aspectos juridicos en materia laboral y
-~ administrativa, de acuerdo con las responsabilidades del DAEM,
-
- 4. Unidad de Informatica y Comunicacion Educativa. Desarrolia acciones orientadas al
= desarrollo y continuidad en el tiempo del proyects Educative Comunal vy su gestidn en
busqueda de una Educacién Publica incluyente, gratuita, participativa y de calidad.
.
- 5. Unidad de Obras. Esta unidad coordina v asesora a los establecimientos en la formulacion,

presentacidn y monitoreo de proyectos o programas relacionados con la infraestructura y
el equipamiento, de acuerdo con las normas técnicas.

6. Unidad Técnica Pedagdgica. Esta unidad tiene a su cargo el acompafiamiento, orientacion y
coordinacion comunal de los Planes de Mejoramiento Educativo (PME), Planes de
Desarrollo Profesional Docente y Asistentes de la Educacién, Programa de Integracion
Escolar (PIE), Convivencia Escolar, Supervisién de Planes y Programas de Estudio, practicas
pedagogicas, Evaluacion Docente, participacidn y bienestar estudiantil, extraescolar, entre

otros. 33

En este contexto, se organiza en 5 areas de apoyo, respansables de la coordinacion de los distintos
programas y areas de apoyo de la educacion municipal, las que se describen en la siguiente tabla:

Tabla 51. Areas de Apoyo de la Unidad Técnica Pedagogica
Area Tematicas y Programas que coordina

[ Técnico ~ Pedagégica Programa Integracidn Escolar (PIE), Habilidades para la Vida (HPV), Apoyo Social |
| | Escolar (becas y ayudas), Convivencia Escolar. '
l N | Alimentacién Saludable Escolar (PASE), Alimentacidn Escolar de JUN.&EB , Salud

Mutricién — Salud.
| | DAEM.
: Medio —Ai'nﬂléﬁt&. Pragrama :omunal de Educacién pare Ia sustenta brlldad 1.r Prngmma Explurai
' Programas Artistico Cultural, Actividades Recreativas, Salud Escolar, Modulo

Dental, Tarjeta Nacional del Estudiante (TNE), Actos Civicos y Efemérides, Programa
|Juegos Deportivos Escolares.

Escuela de Deportes, Equipo Multlpmfesmnal de Deportes, Programa ASEC, |
. quuasta Clasica Juvenll, Taller Comunal de Cuaca Esmhr
| Infarmatica Sgpurt_u sur&wal;e Y hardware Capaclta:mnus

Fuente: PADEM 1022 Departamentu Educacidn Municipal Lajl

| Coordinacion
| Extraescolar
| L

i Deportive Cultural
' |

Con la promulgacidn en 2017 de la ley 21.040, que crea un nuevo Sistema de Educacidn Publica, se
ha iniciado en nuestro pais un procesa de desmunicipalizacidn, gue se traduce en la transferencia
gradual de los establecimientos publicos, gue actualmente son administrados por los municiplg

los Servicios Locales de Educacidn Publica (SLEP), coordinados por la Direccidn de Educacién P 6
La implementacién de este traspaso se planificd inicialmente para el periodo 2018-2025,
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En esta nueva modalidad de administracidn, “no existe una relacién de dependencia con las
municipalidades locales, pero si de colaboracién en caso de ser necesario. Cada SLEP podra celebrar
convenios con municipalidades en todas las materias que resulten relevantes para el cumplimiento
de su objetivo y que vayan en ayuda de la comunidad” (Educacién Publica, 2022).

Respectoa la comuna de Laja, los establecimientos municipales debiesen ser transferidos al Servicio
Local de Educacion Pablica "Valle Biobio". Este Servicio Local de Educacion Publica, cuyo ambito de
competencia territorial comprende las comunas de Laja, Nacimiento, Negrete v San Rosendo,
tendra su domicilio en la comuna de Nacimiento. Segin lo planificado inicialmente por el Ministerio
de Educacion, este SLEP comenzaria a funcionar a partir del 1° marzo de 2022. No obstante, esto ha
sido postergado para el afio 2025,

En este sentido, en la Actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), se lleva a cabo un
diagnostico del subsector Educacién, a partir del cual es posible proponer iniciativas estratégicas de
corto y mediano plazo, coherentes con los problemas y desafios presentes en la gestion de la
educacidn municipal, considerando la posible transferencia del servicio educativo al SLEP en 2025.

También es necesario contemplar la posibilidad que este proceso sea aplazado nuevamente. De
acuerdo con lo sefalade por la Direccion de Educacidn, efectivamente hubo una prorroga de los
plazos de entrada en funcionamiente del Servicio Local de Educacion Publica (SLEP) y existe [a
posibilidad de que los sostenedores puedan solicitar una nueva prorroga, si asl se amerita, por lo
que es necesario considerar que la gestion municipal en el ambito de la Educacion Pidblica pueda
extenderse mas alld del periodo proyectado para el traspaso de los establecimientos.

84

Por otra parte, segun lo sefialado por el Departamento de Educacion Municipal de Laja, actualmente
el sisterna de educacion publica de la comuna se encuentra en condiciones de ser traspasado al
Servicio Local de Educacion Publica (SLEP). En términos financieros, presenta un adecuado
funcionamiento. Es un sisterma gue no presenta déficits.

En términos de Recursos Humanos, el sistema municipal se encuentra saneado, es decir no tiene
deudas previsionales con sus funcionarios. En este aspecto, las mayores dificultades existentes dicen
relacién con el alto ndmero de licencias médicas presentadas por los funcionarios y las dificultades
gue se presentan ante la necesidad de proveer los reemplazos requeridos para asegurar el correcto
desarrollo de las distintas actividades desarrolladas por los establecimientos educacionales.

7.2. Nivel educacional y tasas de analfabetismo

Para caracterizar la situacidn educativa de |la comuna de Laja, se revisan estadisticas proporcionadas
por el Censo de Poblacion y Vivienda 2017, sobre el promedio de escolaridad, nivel del curso mas
alto aprobado y poblacién que no asistio a la educacion formal, les que se analizan a partir de
variables como grupos de edad, sexo y distribucidn territorial, informacidn Gtil para realizar andlis
diferenciados e identificar brechas entre distintos grupos de poblacién,
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Los datos del censo 2017, indican que en la comuna de Laja la escolaridad promedio es de B, 1 afios,
lo que resulta inferior al promedio de |la Regién del Biobio (9,2 afios) y del pais (9,4 afios). Estas
diferencias reflejan una desventaja para la poblacion comunal, en comparacidn con la realidad de
la regidn v el pais, aspecto que podria estar dado por mayores dificultades de acceso a la educacidn,
especialmente en niveles de formacién técnica o superior, cuya oferta se encuentra fuera de la
comuna.

LA ]

Grafico 7. Afos de escolaridad promedio, por territorio

B Hombre © Mujer = Total

94 94 94

) I

Comuna Region Pais
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Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2017,

Las estadisticas diferenciadas, segun sexo, dan cuenta de que a nivel comunal el promedio de
escolaridad es superior en mujeres (8,3 afios) en comparacion con hombres (7,9 afios). A nivel
regional y nacional, no existen brechas importantes entre la escolaridad promedio de hombres y
mujeres.
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-
. En relacidn con los niveles de escolaridad segln grupos etarios, se revisan datos sobre los afios de
- escolaridad promedio, por grupos decenales, en poblacidn de 20 afios y mas. El censo 2017 da
- cuenta de diferencias importantes entre grupos de edad, donde los niveles mas altos de escolaridad

se observan en poblacidn de 20 a 29 afios (12,8 afios) y 30 a 39 afios. (11,7 afios). Es preciso sefialar
- que, la poblacian de 20 a 39 afios representa el 25% del total de la poblacion comunal.
-
-
-
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Grafico 8. Escolaridad promedio por grupos de edad, comuna Laja
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12,8
11.7
10,3
B.9
7.1
53
l u
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Fuente; Censo de Poblacidn v Vivienda 2017,

Los datos presentados en el grafico anterior dan cuenta de un descenso progresivo de la escolaridad

promedio, en funcion de |a edad de la poblacién. Asi, en poblacidn de 80 y mas afios, la escolaridad

promedio es de 4,2 afios. Esta tendencia, similar a la regidn y el pais, refleja los cambios
experimentados en cuanto a las oportunidades de acceso y permanencia en la educacion formal. 36
Los datos proporcionados por el censo 2017, respecto al nivel del curso mas alto aprobado,

constituye un antecedente de interés para analizar la situacion de escolaridad de la poblacion

comunal. La sigulente tabla presenta informacion correspondiente a la comuna, regidn y palis,

Tabla 52. Nivel del curso mds alto aprobade, por territorio
Region

Nivel curso mas alto aprobado Laja

Biohio

| Sala Cuna o Jardin Infantil | 2,8% | 2,7% | 2,8%

rokder |1 uex sk
| Kinder ! 2,4% 2,2% 2,2% |
| Especial o Diferencial j 0,4% | 0,5% | 0,4%

"Educacion Basica T zaEml 28,3% | 264% |
 Primaria o Preparatoria | 3B% 3,0% 2,9%

Clentifico- Humanista | 238% 240%  232%
| Téenica Profesional | 125% | 114% | 134%
| Humanidades (Sistema Antiguo) | 1,7% T1,9% | 2,2% |
Técnicacomercinl,ndusttol | 1.0%| 1o 07|
PE‘.‘JE‘E_“_ Superior (1a 3 afios) | 5,4% 7,5% | 7,3%
| Profesional (4 o mas afios) | B3m| 147%| 154%
(Magister | 03%  10%  13%
| Doctorado | 0,0% | 0,2% | 0,2% |

‘Fuente: Censo de Poblacién ¥ ﬁvilandl 2017,
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Segtin la informacion proporcionada por el censo 2017, en la comuna de Laja un 6,4% de |la poblacién
tenia estudios cuyo nivel del curso mas alto aprobado correspondia a Técnico Superior (1 2 3 afios),
siendo mas bajo que el porcentaje regional (7,5%) y nacional (7,3%).

Sin embargp, las diferencias mas importantes se observan en el nivel de Educacion Profesional {4 o
mas afos), donde el porcentaje comunal es de 8,3%, siendo superado ampliamente por el
porcentaje regional (14,7%) v nacional (15,4%), lo que se traduce en brechas de acceso a este nivel
de formacidn por parte de los habitantes de la comuna.

Es preciso sefialar que, en la comuna de Laja no existen establecimientos de Educacion Superior
como Centros de Formacion Técnica (CFT), Institutos Profesional (IP) o Universidades, lo que explica
en gran medida menores oportunidades de acceso a este nivel educativo por parte de sus
habitantes, cuyos centros de referencia mas cercanos se encuentran en comunas como Los Angeles
y Concepcidn,

Grafico 9. Poblacion con nivel de Educacion Superior segdn sexo, comuna Laja
100%%
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Fuente; Censo de Poblacidn y Vivienda 2017,

Las estadisticas diferenciadas segun sexodan cuenta de un mayor porcentaje de mujeres con niveles
de Educacion Superior en la comuna, tanto en Técnico Superior, como en nivel Profesional incluido
postgrados. En términos generales, de 3.069 personas que declararon haber cursado niveles de
Educacion Superior, 1.799 correspondia a mujeres (58,6%) y 1.270 a hombres [41,4%). Es preciso
sefialar que, a nivel nacional también se observa esta ventaja entre hombres y muje
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Grifico 10, Acceso a fa educacion formal en poblacion 5 afios o mas, comuna Laja

S ™ Mo asiste actualmente ™ Nunca asistio

Fuente; Censo de Poblacion y Vivienda 2017,

En cuanto al acceso a la Educacién formal, los datos presentados por el Censo 2017, dan cuenta de
que, en la comuna de Laja, el 3,8% de |a poblacion de 5 o mds afios nunca asistio a la educacion
formal, aspecto que se relaciona con la condicidn de analfabetismo que pueda presentarse en la
poblacidn comunal. Es preciso sefialar que, este porcentaje supera al promedio nacional, puesto
que, segun censo, a nivel pais, la poblacidn de 5 o mds afios nunca asistic a la educacién formal
asciende al 1,59%.

88

La poblacion que nunca asistié a la educacion formal, se concentra principalmente en personas
mayores, de 60 y mds afios. En este sentido, el incremento de las oportunidades de acceso a la
educacion, han contribuido a disminuir las brechas en esta materia. No obstante, las estadisticas
dan cuenta de un porcentaje de poblacion joven y adulta que no presenta estudios formales,

Ademas, si bien no se dispone de datos estadisticos para cuantificar su magnitud, es importante
considerar la poblacién que, habiendo ingresado a la educacion formal, no logré terminar sus
estudios de Educacion Basica o Media. En este sentido, la ausencia de educacion formal o la
desercion escolar, se traducen en la necesidad de disponer de alternativas para el acceso a la
educacién formal y nivelacion de estudios para la poblacidn que asi lo requiera.

En relacién con lo anterior, es preciso sefialar que, dentro de la oferta municipal se encuentra un
Centro de Educacién Integral de Adultos (CEIA), gue inicialmente fue concebide como una
alternativa para la educacion de adultos. Sin embargo, en la actualidad también se trabaja con
mencres de edad desde |os 14 afios (maximo 10% de la matricula) que han desertado del sistema
de educacidn regular. Si bien esto permite ampliar las oportunidades educativas a distintos
segmentos de la poblacion, también supone desafios asociados a una mayor diversidad en las salas
de clases. Ademas, el CEIA cuenta con modalidad flexible, con clases los dias sabados, alternativa
que genera una importante demanda.

En relacion con los datos analizados, la comuna de Laja presenta desventajas respecto a la reg
el pais de acuerdo con las estadisticas que dan cuenta de las oportunidades de acceso y nj

-t‘
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educacion alcanzados por su poblacién. En este sentido, existen desafios en términos de nivelacion
de estudios, ademas del ingreso y permanencia en la Educacion Superior.

7.3. Planificacion en el area de la educacion

La Educacion Publica de la comuna de Laja, administrada por el Departamento de Educacion
Municipal, debe elaborar anualmente un instrumento de planificacién, de acuerdo con lo
establecido en la ley 19.410 de 1995, Segun dicha normativa, el Plan Anual de Desarrollo Educativo
Municipal (PADEM) desarrolla un diagndstico de los establecimientos educacionales, situacion de
oferta y demanda de matricula, dotacién docente y no docente, programa anual de accion de los
establecimientos, y un presupuesto de ingresos, gastos e inversion para la ejecucion del plan.

Este instrumento “permite orientar el guehacer del sistema educativo y programar las metas
anuales considerando los recursos humanos, financieros y materiales existentes, como también
evaluar los resultados, con indicadores claros y precisos de |a gestion pedagogica, administrativa y
prasupuestaria, medicion de calidad del seryicio educativo, seguimiento de los diversos programas
que se desarrollan en cada unidad educativa, estableciendo momentos de evaluacidn para lograr
las metas propuestas” [DAEM Laja, 2022).

El PADEM define algunos enfogues prioritarios del DAEM, entre los que se encuentran el
fortalecimiento de la convivencia escolar, el bienestar estudiantil, el enfogue integral, los Programas 89
de Integracién Escolar (PIE), Politica Medicambiental, Sistema de Admisidn (SAE) y evaluacién de
aprendizajes con fuerte sentido pedagogico.

En virtud de lo sefialado en el instrumento, el Departamento de Educacion Municipal de |la comuna
de Laja, sustenta su gestidn en la siguiente vision y mision.

Tabla 53. Visién y Mision, Departamento Educacidn Laja
Vision Misidn

| Apayar desde la educacién el crecimiento econdmico, | S - S la calldad d [
| Ser un sistemna eficiente, que asegure la calidad de
| social, politico y cultural de nuestra comuna, 4 |

. 55 ; | la educacion, que permita a los nifios, nifas,

potenciando una gestidn administrativa eficlente y | .. e B
i : | jovenes y adultos que estudien en nuestras aulas
participativa que asegure la formacion de ciudadanos | .
i | alcanzar su pleno desarrollo personal, profesional, |
comprometidos con su proyecto de vida yv con el [

| laboral y social,
desarrollo focal. b

P22 DD YRR ) )

Fuente: PADEM 2022, Departamento Educacion Laja.

= Para avanzar hacia la mision y vision propuestas, se establecen tres objetivos estratégicos que guian
la gestidn de la educacién municipal:
- 1. Articular, de manera eficlente, el trabajo administrativo, pedagogico v financiero con el
- proposito de apoyar a los establecimientos en el cumplimiento de sus metas instiliona %
-
il
-~ a®ly
- M Acuerdo N2 06 - Sesion Ordinaria N2 02 de Concejo Municipal de fecha 10.01.2023¢ 4.c
i
PLA
. g N DE DESARROLLO COMUNAL 20




)

F X223 0000 000N ENDYIEDYNTEDY DYDY )

2. Entregar y fortalecer una educacién publica de calidad e inclusiva, promoviendo en la
persona el desarrollo de competencias, valores y hdbitos que contribuyan en la mejora de
la sociedad.

3. Innovar en las préacticas pedagogicas de manera de incentivar el autoaprendizaje,
permitiendo el desarrollo de la creatividad y la busqueda del conocimiento mas allé del aula.

Ademas de los objetivos estratégicos sefialados, el PADEM presenta algunas lineas de accion que
orientan la gestién de la educacién municipal en el corto y medianeo plazo. Por Gltimo, sefialar que,
en el instrumento de planificacidn se identifican fortalezas y debilidades del sistema educativo.
Respecto a las debilidades descritas, estas dicen relacion principaimente con el Recurso Humanao.
También se describe como debilidad la conectividad a internet de los establecimientos.

Finalmente, el instrumento de planificacidon de la Educacion Municipal de la comuna de Laja,
propone un modelo educativo que se sustenta en los cinco pilares descritos en |a siguiente tabla:

Excelencia

Compromisa

| Inclusidn

| Formacion
Integral

V
ool

Tahla 54, Pilares de la Educacion Municipal, Laja
Pilares de la Educacidn Municipal

Desarrallar y/o fortalecer la Educacidn en valores, constituye uno de los desafios |
importantes del quehacer pedagdgico actual. La educacidn en valores, por tanto, |
promueve la tolerancia y el entendimiento por encima de nuestras diferencias politicas,
culturales y religiosas, poniendo especial énfasis en |z defensa de |os derechos humanos, |
|a proteccidn de las minorias étnicas v de los grupos més vulnerables, v la conservacion |
del medic ambiente.

' Es referirse a estandares de alta calidad que las instituciones educativas comunales deben";
buscar, entonces, entenderemos la excelencia como el mejoramiento integral constante |
que promueve el maximo logro de aprendizaje de los v las estudiantes en todos sus |

| niveles. .

Es una apuesta interinstitucional que tiene por objetivo apoyar a los y las nifias y jovenes
para gue permanezcan y puedan potenciar sus trayvectorias en el sistema educativo
publico, desde el nivel parvulario hasta la ensefianza media. Compromete la participacién |
activa, responsable e inclusiva de los distintos integrantes de la comunidad educativa y
sus colaboradores externos (Municipio = DAEM, otros. En este contexto, la familia juega
un rol fundamental. Las palabras claves para lograr el compromiso son la “identidad, |
pertenencia y comunidad” en pro de objetivos comunes, ]
Una educacién inclusiva significa que todos los nlﬁafas ¥ jl:wenes con y ¥ sin dlscapar::idad '
| o dificultades, aprenden juntos en los diversos establecimientos educacionales puiblicos
de la comuna de Laja (preescolar, basica y media). La Inclusidén es un enfogue que |
responde positivamente a la diversidad de las personas v a las diferencias individuales, |
entendiendo que la diversidad no es un problema, sino una oportunidad para el | :
| enriquecimiento de la sociedad a través de |a activa participacion en la vida familiar, en la|
edmat:inn -en el trabajo y en el ejercicio de la ciudadania. |
| Es el pmcem continuo, permanente y partF:Fpativa que busca desarrollar arménica Y|
| coherentemente todas y cada una de las dimensiones del ser humano (ética, espiritual, |

| cognitiva, afectiva, comunicativa, estética, corporal, y socio-politica), a fin de lograr su |
| realizacion plena. La formacién integral es pusIhIE cuando él o la estudiante se involucra |
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De acuerdo a lo descrito en la tabla anterior, el modelo de la Educacion Municipal se sustenta en
valores, que contribuyan a una sana convivencia, respecto de la diversidad y cuidado del
medicambiente; en excelencia que apunta a un mejoramiento integral que promueva el maximo
logro de aprendizajes; en el compromiso de toda la comunidad educativa y de colaboradores
externos, para que nifias y nifios potencien sus trayectorias educativas; la inclusién como un
enfoque educativo que reconoce las diferencias individuales como parte de la riqueza de la
sociedad; y por Ultimo, la formacién integral que apunta al desarrollo de todas las dimensiones del
ser humano.

En contexto post pandemia, la red de educacién municipal enfrenta importantes desafios
pedagdgicos. 5i bien, la necesidad de implementar estrategias para dar continuidad a las clases en
modalidad virtual permitio la instalacidn de nuevas capacidades en los equipos docentes, técnicos
y directivos, que pueden ser entendidos como una oportunidad, es necesario reconocer los
impactos de esta crisis sanitaria en los procesos de aprendizaje, especialmente en aguellos
estudiantes mds vulnerables, En este sentide, es clave |a toma de decisiones orientada a abordar las
brechas de aprendizaje, ademas de fortalecer las Innovaciones pedagdgicas adoptadas.

Conforme con lo descrito en el PADEM 2022, entre |as estrategias para lograr mejores aprendizajes,
se plantea "profundizar las innovadoras formas de aprender” adoptadas durante la crisis sanitaria,
lo que se traduce en decisiones de gestion orientadas a avanzar hacia un “modelo de
autoaprendizaje”, que debiese integrar con mayor fuerza |la tecnologia en el aula. Para avanzar hacia 91
este modelo, resulta fundamental entregar herramientas gue contribuyan a la adecuacion de las
metodologias y didacticas docentes, en el marco de las politicas de Desarrollo Profesional Docente.

También es fundamental para la gestién del sistema educative municipal de Laja, abordar las
necesidades socicemocionales de los estudiantes y los desafios que surgen en esta materia en
contexto post pandemia, por lo que se deben fortalecer los programas de apoyo a la educacion,
entre estos las intervenciones en salud mental escolar, que contribuyan a la sana convivencia y el
bienestar psicosocial de los estudiantes.
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7.4, Establecimientos educacionales de administracion municipal

Segun informacion proporcionada por el Centro de Estudios del MINEDUC, al afio 2020 la comuna
de Laja contaba con un total de 19 establecimientos educacionales, de los cudles, 11
establecimientos son administrados por el Departamento de Educacion Municipal. Se observa un
incremento respecto del afio 2018, que corresponde al sector Particular Subvencionado.

Tabla 55. Establecimientos por dependencia y matricula, comuna Laja
2018 2020

Tipo Dependencia

Cantidad Matricula Cantidad Matricula

 Municipal 11 3.893 11 3740
' Particular Subvencionado . & 1215 7| 1310,
: Particular Pagado ' 1] 37 1| 135
Total ) ' 18|  5.145 19| 5185

~ Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC.
Respecto a la matricula, los datos revisados dan cuenta de que esta se concentra en el sector
municipal. En efecto, al afio 2020 este sector tenia el 72% de la matricula comunal. No obstante, de
acuerdo con los datos 2018-2020 el sector municipal tuvo un descenso, pasando de 3.8923 a 3,740
estudiantes. Esta tendencia también se observa en el periodo 2021, donde el sector municipal
registrd 3.631 estudiantes.

92

La disminucion de |a matricula de dependencia municipal, es una tendencia que no solo se observa
a nivel comunal, sino gue también en el contexto regional y nacional. Respecto al sector Particular
Subvencionado y Particular Pagado, los datos del periodo dan cuenta de que este tipo de
establecimientos incrementaron su matricula en el periodo.

De acuerdo a lo sefialado por la Direccidn de Educacién de Laja, las dindmicas de matricula
observadas en la comuna, se explican en gran medida por el surgimiento de nuevas ofertas en el
sector Particular Subvencionado que resultan atractivas para la poblacién, generando una fuga de
estudiantes del sector municipal. Por otra parte, se considera el comportamiento demogréifico que
se traduce en una disminucion de la poblacién infantil, siendo este un aspecto que puede incidir en
una menor demanda por matricula.

Cabe sefialar que, la matricula revisada en los apartados anteriores, corresponde a los
establecimientos de educacion regular en sus niveles de Basica y Media, ademas de la matricula
correspondiente a la Educacion de Adultos perteneciente al CEIA. Es decir, no contempla la
matricula de educacidn inicial, correspondiente a las salas cunas y jardines infantiles JUNJI
administrados por el municiplo.

PX YRR DDDREREDDDDEBREYDDRPEDDDDREBPY P D)

El Departamento de Educacion Municipal de Laja administra una oferta educacional, que se
compone de un liceo con dreas de Formacion Clentifico-Humanista v Técnico Profesional, un Centro
de Educacidn Integral de Adultos (CEIA) y 9 escuelas bisicas. Ademads, mediante modalida

-
-

-
-
-

-~
iy
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Tabla 56. Oferta de la Educacion Municipal, comuna Laja
Tipo de oferta Nombre
Sala Cuna y Jardin Infantil Arcoiris !
Sala Cuna y Jardin Infantil Manites Pintadas
Sala Cuna y Jardin Infantil Mis Dulces Pasos
Sala Cuna y Jardin Infantil Santa Lucia
 Jardin Infantil Rayito de Sol
_Escuela La Colonia .
Escuela Andres Alcéur _
Escuela José Abelardo Nuﬁm
Escuela Nivegueten
Escuelas Basicas _Escuela Francisco Zattera
 Escuela Puente Perales
EscuelalasCiénagas
Escuela Diego José Benavente
- | Escuela Amanda Labarca
UEE'DS | Liceo Bicentenario Héroes de Ia Cﬁncepcfﬁn
Ed uudon de .Hd uttus 'CEIA Instituto Rubén 1 Campos Lépez
' Fuente: Elaboracién p propia -

i531as Cunas y lardines
Infantiles VTF

Respecto a los establecimientos de Educacion Basica, las escuelas Francisco Zattera, La Colonia,
Puente Perales, Las Ciénagas y Diego José Benavente se encuentran ubicadas en sectores rurales de
la comuna. Por su parte, |la oferta del sector urbano comprende 4 escuelas basicas de educacion
regular y una escuela basica de educacion especial que atiende a estudiantes que, por sus
caracteristicas y necesidades especificas de apoyo, no pueden acceder a una escuela basica de
formacidn regular,

La escuela de Educacion Especial Amanda Labarca, cuenta con nivel preescolar, basico (4 cursos)y
laboral (2 curses), y atiende necesidades educativas especiales por discapacidad intelectual o
multiple. En el dmbito de la formacidn laboral, desarrolla talleres de cocina bésica, reciclaje,
lombricultura, invernadero y corral de gallinas ponedoras. También se realizan talleres JEC de
cultivo, reciclaje, expresién corporal, deportes, entre otros.

Sus "objetivos de formacion estan orlentados al desarrollo de capacidades cognitivas funcionales,
autonomia, habilidades sociales, desarrollo fisico mator y formacidn vocacional... se caracteriza por
ser una escuela ambientalista, por lo que ejecuta el proyecto “reconstructores del medio ambiente,
logrando sistematizar los procesos de reciclaje” (DAEM Laja, 2022).

En cuanto a la oferta Técnico Profesional, el liceo Héroes de la Concepcion cuenta con tres
especialidades vigentes. Segln lo sefialado por la Direccién DAEM, las especialidades de
Construcciones Metalicas y Electricidad surgen y se mantienen en concordancia con la necesidad de
preparar mano de obra calificada para la industria papelera presente en la comuna. Ademas, parte
de la poblacion comunal también se desempefia en faenas asociadas al rubro minerg, < L
del pais.

93
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Por otra parte, durante el afio 2019 se implementd la especialidad de Técnico en Enfermeria
Mencion Adulto Mayor. Cabe sefialar que, si bien esta especialidad no habilita a sus egresados para
desempefarse en el sistema de salud, otorga oportunidades para trabajar en centros de adultos
mayores o de manera particular, en |la medida que las permite entregar cuidados basicos a este
segmento de la poblacion.

Respecto a la mirada de |a actual administracidn, si bien las especialidades actuales responden a
demandas de la comunidad, es posible evaluar nuevas alternativas que sean atractivas y respondan
a otras dreas donde los estudiantes podrian desempefiarse laboralmente. En este sentido, lo
fundamental seria desarrollar un estudio de |a oferta técnico profesional que permita determinar la
pertinencia de implementar nuevas especialidades técnicas en la comuna.

X2 L F0P 22D R D)

Cabe sefialar que, en este liceo las dreas de formacién Cientifico Humanista y Técnico Profesional,
funcicnan fisicamente separadas, como dos establecimientos distintos (con uniforme diferentes,
dos directores, entre otros aspectos) aungue son parte de un mismo rol. Actualmente se esta
llevando a cabo un proyecto de Reposicion de infraestructura del drea Técnico Profesional, lo que
permitira disponer de mejores espacios y equipamiento para las especialidades técnicas.

En el dmbito de la educacién inicial, ademds de la oferta entregada en escuelas basicas para los
niveles de transicion Prekinder y Kinder, el Departamento de Educacién Municipal de Laja
administra 5 Salas Cunas y Jardines Infantiles JUNJI, traspasados al municipio bajo modalidad VTF
{Via Transferencla de Fondos). 94

Tabla 57. Oferta establecimientos JUNJI- VTF

Nombre Capacidad

Sala Cuna y Jardin Infantil Arcoiris j 48

_Sala Cuna y Jardin Infantil Manitos Pintadas . 32
| 5ala Cunay Jardin Infantil Mis Dulces Pases | B8 |
SalaCunaylardinInfantilSantaluca | 68
_Jardin Infantil Rayitode Sol . 48
Total 264
--------- = " Fuente: Elaboradién propia . o

PR YD R M2

De acuerdo con informacion presentada por JUNJI, los establecimientos administrados por el
municipio cuentan con una capacidad total para 264 nifias y nifios, lo que contempla niveles de sala
cuna, nivel medio menor, mayor y transicion. Segln datos del PADEM, durante el afio 2021 estos
jardines registraron una matricula total de 238 parvulos.

Respecto a la situacidn de la infraestructura educacional, seglin lo descrito por el Departamento de
Educacion Municipal, los establecimientos se encuentran en condiciones de ser traspasados al
nuevo sistema de educacién publica. En términos generales, cuentan con una capacidad instalada
adecuada y cumplen con las condiciones basicas para su funcionamiento.

Sin embargo, existen necesidades en cuanto a la mejora de los establecimientos factibles de se
abordadas en el mediano plazo, lo que tendria un impacto positivo en el fortalecimiento de |
educacién publica de la comuna. En este sentido, es necesario disponer de |a capacidad técnica qu

L1 ]
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permita gestionar los recursos necesarios para concretar las iniciativas de infraestructura
educacional que resulten prioritarias para el sector municipal, considerando el inminente traspaso
de los establecimientos al Servicio Local de Educacion Publica (SLEP).

Actualmente se desarrollan acciones permanentes en cuanto a la mantencion de establecimientos,
tales como reparaciones menores, goteras, pinturas, entre otros. Para esto se dispone de una
cuadrilla basica de mantencién. Segln lo Indicado desde la Direccidn de Educacidén, el sistema
municipal se encuentra al debe en materia de reparaciones menores, debido a que muchas de estas
actividades se suspendieron en periodo de suspension de clases por la crisis sanitaria, siendo
fundamental abordar y resolver las demandas existentes.

Segun informacién disponible en el Banco Integrado de Proyectos, del Ministerio de Desarrolle
Social y Familia, durante el presente afio se postularon a ejecucion dos proyectos via subtitulo 33
para conservacion de infraestructura escolar publica. Estos corresponden a conservacion de
emergencia de escuela bdsica La Colonia y del liceo Héroes de la Concepcion.

En el caso de la escuela bésica, se contempla el reemplazo de sistemas de agua potable y
alcantarillado particular que se encuentran en el establecimiento conforme a la normativa vigente.
Respecto al liceo, la iniciativa consiste en el recambio de la cubierta de todo el edificio para resolver
problemas de humedad, goteras y aislamiento térmico existentes,

95

Por otra parte, existe una iniciativa en etapa de ejecucion, que consiste en la reposicion del Area
Técnica Profesional del liceo Politécnico Héroes de la Concepcidn, la que desde el afio 2010 se
encuentra funcionando en recintos modulares, Este proyecto contribuira a fortalecer la oferta
técnica municipal, al disponer de recintos acordes al Proyecto Educativo del establecimiento. Es
preciso sefialar que, el liceo funciona con dos recintos fisicamente separados, en funcidn de la oferta
entregada (Técnico-Profesional y Cientifico-Humanista). Es por esto que la iniciativa contempla solo
al drea técnica.

Segln la descripcion del proyecto, se contempla una construccion en dos plantas, en material de
albafiileria. La intervencion contempla un total de 4.664,77 m?, entre superficies cerradas y abiertas,
con la mantencion y mejora de 672 m?® de talleres ya existentes. También se considera la adquisicion
de equipos y equipamiento requeridos para el adecuado funcionamiento del establecimiento.

En materia de accesibilidad, los establecimientos de educacion municipal disponen de serviclos de
transporte escolar, lo que facilita el acercamiento de los estudiantes. Segin lo sefialado por el
Departamento de Educacian, este servicio se compone de transporte propio y externao, Las escuelas
rurales tienen un 100% de cobertura de transporte escolar debido a que son las que presentan
mayores dificultades de accesibilidad. En el caso de las escuelas urbanas, la cobertura no es
completa, pero se intenta dar respuesta a los requerimientos de |a comunidad.
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7.5. Evolucion y Caracterizacion de la matricula

Segun Informacicn revisada, la matricula municipal de la comuna de Laja ha experimentado un
descenso sostenido en los Gltimos 5 afios, pasando de 4.026 estudiantes en 2017 a 3.655 en 2021,
Esta disminucion se traduce en una pérdida del 9,2% de la matricula municipal durante dicho
periodo. Cabe sefialar que, estos datos no consideran la matricula de Jardines Infantiles y Salas
Cunas JUNJI administrados por el municipio en modalidad VTF.

Grafico 11. Evoludon matricula municipal comuna de Laja

e atricula

3.655

2017 2018 2019 2020 2021 95

Fuente; Centro de Estudios, MINEDUC y datos PADEM 2022,

Respecto a la distribucion de la matricula municipal segun tipo de ensefianza, los datos al afio 2021
indican que, un 10,42% correspondia a Educacidn de Parvulos (Prekinder y Kinder), 55,90% a
Educacion Basica, un 24,46% a Educacion Media Cientifico Humanista, 5,85% a Educacion Media
Técnico Profesional, 0,96%% a Educacién Especial y 2,41% a la Educacién de Adultos.

Tabla 58. Distribucién matricula munidpal por tipo de ensefianza

Nivel de ensefianza Matricula Porcentaje

! Educacion Parvulos escuelas i ' g1 10,42%
' Educacion Basica : 2043 55,90%
'Educacién Especial | 35 0,96%
|Educacion Media Cientifico Humanista | 834  24,46%
 Educacion Media Téenico Profesional | 214 5,85%
Educacién Adultos BB B8]  241%

Matricula 2021 o ] 3.655 100%

Fuente: PADEM 2022, DAEM Laja.

Los datos generales de la matricula escolar de la comuna, que contemplan tanto al sector municipal
comao los establecimientos de dependencia particular pagado y particular subvencionade, también
dan cuenta de un descenso durante el periodo analizado. Segun la informacién proparcionada po
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", pasando de 5.295 estudiantes en 2017 a 5.185 estudiantes en 2020, lo que se traduce en un
= descenso equivalente al 2,1%. Esta matricula no contempla Jardines Infantiles y Salas Cuna.

-

Grafico 12. Distribucion matricula comunal, por nivel de ensefianza
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Educacion Ensefianza Educacion Ensefianza Ensefianza Educacion
Parvularia  Basica Especial Maedia H-C Media T-P de Adultos

2020 570 2847 254 1158 227 129
2019 515 2302 265 1138 236 139
= 2018 486 2894 230 1142 252 141
w2017 582 2895 218 1200 252 148

Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC.
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Por otra parte, los datos presentados en el grafico anterior, que corresponden a la matricula por
nivel de ensefianza, indican que la comuna de Laja, registrd una disminucion de estudiantes en
Educacion Parvularia, Basica, Media y Adultos entre 2017 y 2020. En cuanto a la Educacion Especlal,
los datos revisados dan cuenta de un incremento, puesto que esta pasd de 218 a 254 estudiantes
entre los afios analizados.

A partir de lo anteriormente descrito, es posible concluir que, a nivel comunal se ha registrado una
disminucion de la matricula durante los Ultimos afios en casi todos los niveles de ensefianza, lo que
podria explicarse en parte por las dinamicas demograficas experimentadas en el territorio,
caracterizadas por una disminucion de la natalidad e incremente de la proporcion de personas
mayores, Ademas, a partir de la informacion revisada es posible indicar que esta baja de matricula
afecta con mayor fuerza al sector municipal.

Un indicador que permite caracterizar la matricula escolar, es la clasificacion de estudiantes como
prioritarios y preferentes. Segun el MINEDUC, los alumnos prioritarios son aquellos cuyas
condiciones socioeconomicas familiares podrian dificultar sus posibilidades de enfrentar el proceso
educativo. Por otra parte, los alumnos preferentes corresponden a aguellos que no tienen calidad
de prioritarios, pero pertenecen al 80% mas vulnerable de la poblacién del pais.

oy
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implementacién de un Plan de Mejoramiento Educativo [con el objetivo de] mejorar la calidad y
equidad de la eduracidén en los establecimientos que atienden estudiantes cuyos resultados
académicos se pueden ver afectados por sus condiciones socioecondmicas” (MINEDUC, 2022).

Tabla 589, Estudiantes Prioritarios y Preferentes, sector municipal

Nombre Establecimiento

| Escugla Puente Perales 106 38 | 144 |
| Escuela José Abelardo Nufiez 1 mal 73| 307
|Escuela Nivequeten _ | a0 29| 709
Escuela Basica La Colonia 83 10 | 93
Escuela Francisco Zattera 118 | 9 127
Escuela Las Ciénagas ' 88 10, 98
| Escuela ﬁ'i'agn José Benavente 4 o 4
EscushAndsAcir s 23 s
Liceo Héroes de la Concepcidn [ 748 345 1091
| CEIA Rubén Campos Lopez | 70, 1m0 80
Escuei Especal Amancalabarea | | 10| 3|
Total | 2505 1027 3532

Fuente: PADEM 2022, Laja

Con respecto a la informacién presentada en el PADEM 2022, durante el afio 2021 el sector de la
educacion municipal de Laja presentaba un total de 2,505 estudiantes clasificados como prioritarios
v 1.027 clasificados como preferentes. Esto incluye a los establecimientos de educacién basica y
media regular, asi como a la Escuela Especial Amanda Labarca y el Centro de Educacidn Integral de
Adultos (CEIA) Rubén Campos Lopez.

En esta misma linea, un antecedente de interés es el ndice de Vulnerabilidad Escolar (IVE). Este
indicador, es construido por el Sistema Nacional de Asignacion con Equidad (SINAE) y se orienta a la
medicion de la vulnerabilidad escolar clasificando a los estudiantes en tres niveles de prioridad, los

gue definen a partir de parametros que consideran factores como condicién de pobreza y riesgo de
fracaso escolar.

De acuerdo con informacion proporcionada por la Junta Naclonal de Auxilio Escolar y Becas
[JUMAEB), los establecimientos educacionales de [a comuna presentaron un [ndice de
Vulnerabilidad Escolar (IVE) del 82% para el afio 2022. Este indicador comprende la matricula del
afio 2021, tanto de los establecimientos de dependencia municipal como de tipo particular pagado
y particular subvencionado. Abarca un total de 4.322 estudiantes de educacion bdsica y media, de
los cuales 3.115 fueron clasificados en primer nivel de prioridad, 87 en segunda prioridad vy 363 en
tercera prioridad.

La siguiente tabla, presenta el [ndice de Vulnerabilidad correspondiente a los establecimientos de
administracion municipal de la comuna de Laja, de nivel Basica y Media:
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Tabls 60. Indice de Vulnerahilidad sector municipal, 2022

Nomibis Establacimiaito "> .1._' nivel 21 ni_l.rel 3': nl.-.rEI Matricula SII::iE

prioridad  prioridad prioridad 2021 2022
| Escuela Puente Perales | Basica 94 | 10| 8 119 94%
| Escuela José Abelardo Niifiez | Basica, 224 | 7] 12 267 91%
| Escuela Nivequetén | Bdsica| 397 | 9 69 606 78%
| Escuela Basica La Colonia | Basica 70 3 '_ 2. 79 95%
| Escuela Francisco Zattera | Basica, 85| 3 4 105  97%
| Escuela Las Ciénagas _ Bﬂsica! — Tnl - 2| 80, 99%|
| Escuela Diego José Benavente Basica | 5 - - 5  100% |
IEscue!aAndrés Alcazar | Basica| 563 19 51 757 8%,
| Liceo Héroes de la Concepcién | Media| 850 7 92| 1105 s

met:! IVE-SINAE IUZE JUNAES.

Segln los datos presentados en la tabla, casi todos los establecimientos municipales de la comuna
de Laja presentan (ndices de Vulnerabilidad Escolar {IVE) superiores al promedio comunal
establecido en un 82% para el afio 2022, a excepcion de la Escuela Nivequetén, cuyo IVE es del 78%.
Estos antecedentes reflejan que, en términos generales el sector municipal concentra un mayor
porcentaje de matricula con indicadores de vulnerabilidad escolar, aspecto que se traduce en
desafios por las dificultades que pueden presentar dichos estudiantes para enfrentar los procesos
educativos,

99

Para la construccion del IVE se considerd una matricula municipal de Educacion Basica de 2.108
estudiantes (afio 2021), de los cuales 1.724 clasifican coma vulnerables. De estos, 1.525 estan en
primera pricridad, 51 en segunda prioridad y 148 en tercera prioridad. Por su parte, la matricula
municipal de Educacidn Media del afio 2021 era de 1.105 estudiantes, de los cuales 949 son
vulnerables. De estos 850 se encuentran en primera prioridad, 7 en segunda prioridad y 92 en
tercera prioridad.

Tabla 61. Indice de Vulnerabilidad Multidimensional (IVM], Laja
Territorio

Nivel Educativo

Region  Provincia Comuna
Parvularia | 4750 50797 51807
| 1° Ciclo Basico 37.348| 37.004 35.152
___2::|:Iu Basico = | 33137 32858 52?52
(Educacién Media | 16169 16.109| 12527

Fuente: JI.J NAEB 2022.

Ademds del IVE-SINAE, la JUNAEB construye el Indice de Vulnerabilidad Multidimensional (IVM) que
abarca diversas dimensiones o factores de un "concepto de vulnerabilidad no observable”, los que
determinan la condicidn de vulnerabilidad de un estudiante en sus distintas etapas de la trayectoria
escolar. Cabe sefialar que, el IVE y el WM no son mediciones comparables entre si.

De acuerdo con la informacion correspondiente al afio 2022, |a comuna de Laja presenta un IV

superior a la region y el pais en el nivel de Educacién Parvularia, mientras que, en niveles de

0,
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Educacion Basica y Media presenta un |VM mas bajo. Estos datos abarcan todos los establecimientos
presentes en el territorio, tanto dependencia municipal, como particular pagado y particular
subvencionado.

Respecto a la matricula que forma parte del Programa de Integracion Escolar (PIE) los datos
correspondientes al periodo 2021 dan cuenta de un total de 596 estudiantes atendidos, Cabe
senalar que todos los establecimientos de Educacion Basica y Media de la comuna cuentan con el
PIE, incluido e| CEIA Rubén Campos Lépez. En el caso de la Escuela Amanda Labarca, por tratarse de
un proyecto educativo enfocado en la educacion especial, no es necesario este programa.

Grafico 13, Distribucidn matricula comunal, por nivel de ensefanza
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Fuente: Centro de Estudios, MINEDUC,

Respecto a los estudiantes Incorporados el programa, estos se clasifican segin Necesidades
Educativas Especiales Permanentes (NEEP) y Necesidades Educativas Especiales Transitorias (NEET).
Asi, conforme a la informacion presentada en el grafico, las necesidades atendidas son
principalmente de cardcter transitorio. En efecto, de quiénes forman parte del PIE, un 72% (429
estudiantes) presentaban NEET, mientras que un 28% (170) corresponde a NEEP, de acuerdo con
los datos del afio 2021,

7.6. Resultados Educativos

Para el andlisis de los resultados educativos se analiza informacion del Sistema de Medicion de la
Calidad de la Educacion (SIMCE) y las pruebas de ingreso a la Universidad (PSU-PTU). Los datos
presentados en |a tabla corresponden al promedio comunal de las evaluaciones SIMCE aplicadas en
los distintos niveles educativos. Esto abarca todos los tipos de dependencia, de decir municipa
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particular pagado y particular subvencionado, Cabe sefialar que, en contexto de la crisis sanitaria
por COVID19, durante 2021 se suspendio la realizacién de pruebas SIMCE.

Tahla 62, Promedio SIMCE por nivel educative, comuna, region y pais
4" Basico 6° Basico 8" Basico Il Medio

Prueba Territorio

2017 2018 2016 2018 2017 2019 2017 2018
(Comuna | 274| 268 252| 253| 253 246 247 240

Lectura 'Regién | 269 273 249 250 243 242 251 248
) 'Pais | 269 271, 249| 250 244 241 252 249
\Comuna | 268 263 252 263 271 276 254 261
Matematica |E§§{aﬁ_ | 261 261 251 251 258 263 _5_5_41, 265
- Pais | 261 260 252| 251 260 263 266 264

Fuente: :ufen:ia de Calidad de la E]:iu:cadﬁr_l; MINEDUC.

El analisis de los datos presentados en la tabla anterior da cuenta de que la comuna de Laja presentd
promedios SIMCE similar a otros contextos territoriales, durante los periodos revisados. En los
niveles de Educacion Basica, los resultados obtenidos en la comuna en general son levemente mas
altos que el promedio regional y nacional. No obstante, en el caso de los resultados SIMCE de |l
Medio, se observan puntajes inferiores a la region y el pais tanto en Lenguaje como Matematica.

Con la finalidad de detectar diferencias entre los resultados educativos obtenidos a nivel comunal,
y aquellos correspondientes a los establecimientos administrados por el DAEM, se presentan los
puntajes SIMCE de Lectura y Matemaética correspondiente a los dltimos periodos, de las escuelas y
liceo municipal, en los niveles de 4°, 6°, 8" Basico y Il Medio. Esta informacién es entregada por la
Agencia de Calidad de la Educacion, perteneciente al MINEDUC,

Es importante sefialar que, estos resultados deben ser comparados bajo una mirada més amplia
incorporando criterios como la realidad sociceconémica de los estudiantes que componen cada
establecimiento educacional. En este sentido, una herramienta que ofrece una mirada mas integral
y contextualizada de los resultados educatives es la clasificacion de los establecimientos en
Categorias de Desempefio, informacion que se presentard posterior a la revision de los puntajes
SIMCE obtenidos por establecimiento y nivel educative.

En los gréficos presentados a continuacion se observaran algunos resultados en color rojo, lo que se
incorpora con la finalidad de dar cuenta de gue estos puntajes se encuentran por debajo del
promedio cbtenido por la comuna durante ese periodo para el nivel y prueba especificada. Esto
contribuye a identificar facilmente la situacion de cada establecimiento municipal, en funcién de los
resultados comunales,
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Graficos 14 v 15. Resultados SIMCE Establecimientos Municipales, Cuarto Basico
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m2017 ®2018
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Fuente: Agencia de Calidad de la Educadén,

Los graficos anteriores presentan los resultados SIMCE de Lenguaje y Matemadtica obtenidos en 4°
basico en 2017 y 2018. Durante dicho periodo el promedio comunal de Lectura fue de 274 y 268
puntos respectivamente, y en Matematica paso de 268 y 263 puntos. Los resultados obtenidos por
el sector municipal se observan mas favorables en la evaluacidn de Lectura, donde predominan
puntajes superiores al promedio comunal. En el caso de Matemdtica, los puntajes revisados dan
cuenta de un 50% de resultados superiores al promedio de la comuna.
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Grificos 16 y 17. Resultados SIMCE Establecimientos Municipales, Sexto Basico
Lectura
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Fuente: Agencia de Calidad de la Educacion.

En el caso de sexto basico, el sector municipal observa un mayor porcentaje de resultados
superiores al prormedio comunal en la evaluacion de Matematica en los dos periodos analizados. En
el caso de Lenguaje, se observan mejores resultados en 2016, donde 4 de 7 escuelas presentaron
resultados sobre el promedio comunal. En 2018, los resultados obtenidos tienden a ser mas bajos.
El promedio comunal de Lectura fue de 252 puntos en 2016 y 253 puntos en 2018, mientras que en
Matematica se promediaron 252 puntos en 2016 y 263 puntos en 2018.

En el nivel de Octavo Basico, los resultados obtenidos por la comuna en los afies 2017 y 2019,
promedian 253 y 246 puntos en Lenguaje respectivamente, mientras que en la prueba de
Matematica el promedio comunal pasé de 271 y 276 puntos entre ambos periodos. Los resultados
de las escuelas municipales son variables. No obstante, se observa una mayor cantidad de puntajes
sobre el promedio comunal, en evaluacion de Matematica.
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Graficos 18 y 19. Resultados SIMCE Establecimientos Municipales, Octavo Basico
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Fuente: Agencia de Calidad de la Educacidn.

A partir de las evaluaciones SIMCE analizadas, es posible sefialar que, en la Educacidn Basica se
cbservan resultados variables, pero que en general se encuentran cercanos al promedio comunal
tanto en Lenguaje como Matematica. Es importante analizar esta informacion considerando el
contexto social del estudiante, aspecto que sera revisado mas adelante con la presentacion de las
Categorias de Desempefio por establecimiento.

Por dltimo, en el nivel de || Medio, los resultados SIMCE revisados corresponden al liceo
Bicentenario Héroes de la Concepcién, (Gnico establecimiento municipal que ofrece Educacidn
Media en la comuna, De acuerdo con la informacian presentada en el grafico siguiente, es posible
sefalar que, en este nivel educativo, el sector municipal presenta resultados superiores al promedio
comunal, tanto en la evaluacion de Lectura como de Matemdtica, en los dos periodos revisados.
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Grafico 20, Resultados SIMCE sector municipal, Segundo Medio
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Fuente: Agencia de Calidad de la Educacidn

Otra herramienta que ofrece una mirada mds contextualizada de los resultados educativos
obtenidos por los establecimientos educacionales, con miras a |z identificacion de las necesidades
de apoyo, son las Categorias de Desempefio. Seglin lo descrito por el DAEM, esta "es la forma
integral por la cual el Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC) identifica el nivel de ayuda y
orientacion que requieren los establecimientos educacionales para brindar una educacién de
calidad” (DAEM Laja, 2022).

A través de las Categorias de Desempefio se clasifica a los establecimientos educacionales en niveles
de desempefio Alto, Medio, Medio- Bajo e Insuficiente, en funcidn del contexto social de los
estudiantes. Esta categorizacidn tiene como objetivo:

¥ Evaluar el aprendizaje de los estudiantes y el logro de los otros indicadores de calidad educativa.

¥ |nformar a la comunidad escolar sobre la evaluacion de los establecimientos.

¥ |dentificar las necesidades de apoyo, en especial a los establecimientos ordenados en categoria
de desempefio Medio- Bajo e Insuficiente, ([MINEDUC, 2022),

Tahla 63. Categorias de desempefio 2019, sector municipal

Establecimiento Categoria

| Escuela Puente Perales Alto

| Escuela losé Abelardo Nifez ' Alto
Escuela Nivequetén | Medio
[Escuela La Colonia ' " Alto
Esr:ueLa Francisca Pedro Zattera ] ~ Medio |
Es:ua]a Las Ciénagas B ' _ Medio |
' Escuela Diego Benavente | 4]
| Escuela Andrés Alcazar f Medio
| Umo Bicentenario Héroes de la Cuncepcidn O —M_e_da

Fuente: Agem:ia de Calidad de la Educacién.
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Los datos revisados, corresponden a las Categorias del Desempefio del afio 2019, en las cudles se
observa que los establecimientas de educacidn municipal de la comuna de Laja se encuentran en
nivel alto y medio. No se identifican establecimientos municipales en Categoria Medic-Bajo o
Insuficiente. En el caso de la escuela Diego Benavente, el establecimiento no cumplia con los
criterios establecidos para el cdlculo de esta categoria durante el periodo.

Esta categorizacion considera siempre el contexto social de los estudiantes de cada establecimiento.
Al respecto, es preciso sefialar que, en el caso de las escuelas con nivel alto, esto da cuenta de que
los resultados obtenidos sobresalen de lo esperado. Por otra parte, los establecimientos en nivel
medio son aquellos cuyos resultados son similares a lo esperado.

Seglin los datos presentados, el 38% de los establecimientos municipales presentan un alto
desempefio ¥ un 62% se encuentran en nivel medio. Estos antecedentes dan cuenta de una
perspectiva favorable para la educacion municipal, debido a que los resultados obtenidos son
sobresalientes o bien se encuentran dentro de lo esperado, en relacion con contexto social.

Segun el PADEM vigente, “la educacion municipal de Laja ha sido referente obligado en los dltimos

20 anos de la educacion publica en la provincia y la regién del Biobio... Sin embargo, es posible

reconocer que en los ultimos periodos los indicadores oficiales que miden los aprendizajes

esperados han reflejado una tendencia al debilitamiento. Es necesario y justo manifestar gue 106
redoblaremos los esfuerzos para enmendar la caida de tales indices"” (DAEM Laja, 2022).

En el ambitc de las evaluaciones realizadas para el ingreso a la Educacidn Superior, actualmente se
dispone de informacion correspondiente a la Prueba de Transicidn (PDT), la que para el proceso de
admision 2023 serd sustituida por la Prueba de Acceso a la Educacidn Superior |PAES). Estos cambios
apuntan a incorporar nuevos criterios, con una menor cantidad de contenidos, para centrarse en la
medicidn de competencias esenciales, lo que debiese contribuir a avanzar hacia una mayor equidad
entre los estudiantes que buscan ingresar a la Educacion Superior.

Tabla 64. Resultados Prueba de Transicion admision 2021, sector municipal
Rango Puntaje

Prueba ”Tr::L 150- 401 501- | 601 . 751

400 500 600 750 850

| Comprensién lectora 176 42 63 64 | 5 2
| Matemética 175/ 34 e 72| 1 I
Historia [ ae| [ s m| 2 o
| Biologia 14| 28 4 0 2 0
Fisica . 8| 2| 1] 4| 1 0
 Quimica | = 2 2 14| 7 1|

Fuente: DAEM/ DEMRE

Los resultados presentados en la tabla anterior, corresponden a los estudiantes del liceg
Bicentenaric Héroes de |a Concepcién, que rindleron la Prueba de Transicidn correspondiente

"0,
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proceso de admision 2021, De acuerdo con lo indicado en el PADEM, estos resultados “en ningtn
caso pueden ser entendidos como una evaluacion de la calidad de la ensefianza impartida por el
establecimienta educacional”. En términos comparativos, se revisan resultados de unidades
educativas similares a nivel provincial, regional y nacional.

Tahla 65, Comparacion resultados PDT 2021, por territorio
Unidades Educativas similares (C-H divrma/municipal)

Unidad . N* Desuiacié

viacion
Territorial ‘ Unidades Promedio Mediana
estudiantes T estandar
Educativas

|Comuna | 175 | 1 483,7 484 | 107,77 |
el l. SR SRR s S outs S ot ) St Lk Ll
Provincia | 1163 19| 4814 484 10001
(Region | 3408 51 4744 475 97,22
! Macional [ 27,251 514 | 490,3 493 | 103,12 |

Fuente: DAEM/ DEMRE

En términos comparativos, los resultados obtenidos en la Prueba de Transicion 2021 por los
estudiantes egresados del drea Cientifico Humanista Diurna Municipal, dan cuenta de un
rendimiento levemente superior a unidades educativas similares, de la provincia y la region del
Biobio, pero levermente inferior al promedio obtenido a nivel nacicnal.

Estos datos permiten concluir que los resultados de esta unidad educativa se encuentran dentro de
lo esperado para este tipo de establecimientos. Sin embargo, es importante disponer de mayores
antecedentes que permitan obtener mayores conclusiones sobre los cambios incorporados en los
procesos de admision a la Educacion Superior y el impacto que estos debiesen tener al centrarse en
la evaluacion de competencias.

7.7. Educacion para adultos

La oferta proporcionada por el sector municipal dirigida a poblacidn adulta, se concentra en el
Centro Integral de Educacion de Adultos (CEIA) Instituto Rubén Campos Lépez, creado en el afio
2002. Este cuenta con Ensefianza Basica de 3" Nivel (7° y 8°), ademas de Ensefianza Media Cientifico
Humanista en 1" y 2° Nivel (Es decir 1" y 2°- 2" y 4"}, Funciona de |unes a viernes en lornada de Tarde
¥ Vespertina.

Si blen en sus inicios el establecimiento solo atendia a personas jdvenes y adultas mayores de 18
afios, actualmente se encuentra autorizado para recibir menores de edad, desde los 14 afios. Segun
lo sefialade por la Direccion del Departamento de Educacidn Municipal, un porcentaje de la
matricula puede corresponder a menores de edad conforme a lo instruido por el Ministerio de
Educacién.

Lo anterior, constituye una alternativa para aquellos estudiantes que por distintas razones desertan
del sistema escolar formal antes de alcanzar su mayoria de edad, pero también se traduce en
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desafios para el funcionamiente del CEIA, al ser necesaria |a distribucion de cursos considerando el
rango etario de estudiantes menores y mayores de edad,

Segun informacion presentada en el PADEM vigente, las orientaciones del Programa de
Mejoramiento Educative (PME) del CEIA del afie 2021, declaran los siguientes sellos institucionales.

p B3 23N E DEID

Tabla 66. Sellos de la Educacion de Adultos, CEIA Rubén Campos Lopez
Establecimiento
| Trabajo para la diversidad: Considerando particularidades, incluyendo apoyos externos, |
1 | implementaciéon de PIE, adecuaciones y flexibilizacidn del curriculum y horarios para todas y todos |
los estudiantes que lo requieran, incorparar al entomno del alumno, ete.
| Trabajo colaborativo: El trabajo en equipo vy el desarrollo constante de instancias de reflexién y 'p
2 | coevaluacion entre pares y entre integrantes del personal de apoyo a la educacion. Reflexionar |
constantemente acerca de nuestras pm:tl:as ¥ acciones pedagogicas.
' Ambiente de sana canvivencia: Desarrollar estrategias de cooperacion y redes de apoyo y de |
| | contencion emocionales entre los diferentes estamentos. e
[ Apoyo a los resultados pndagf.‘.gmcﬁ yla convivencia escolar; Gestionando el recurso humana |
necesario, asi como los materiales e implementacion requerida.
- Fuente: PADEM Laja 2022.

Segun lo indicado en el Proyecto Educativo Institucional {PEl), Ia oferta de Educacion de Adultos del

Instituto Rubén Campos beneficia a vecinos de “la comunidad de Laja — como también a la comuna

de San Resendo y sectores vecinos de Los Angeles, tales como Santa Fe, Millantd y Villa Cachapoal... 108
También forma parte de la oferta educativa del CEIA el programa de nivelacién de estudios para

adultos Modalidad Flexible con clases matutinas en dias sabados” (MINEDUC, 2018).

Entre los Programas de apoyo pedagégico ejecutados en el establecimiento, se encuentra el Sistema
de Apoyo y Alerta Temprana (SAAT) que contribuye a la identificacidon de indicadores, y protocolos
de prevencion e intervencion del abandono escolar; el Programa de Medio Ambiente denominado
“Reciclando por nuestras vidas" a través del cual se desarrollan diversas iniciativas, entre estas la
certificacion ambiental del establecimiento.

También es necesario destacar el Programa Modalidad Flexible, que consiste en una modalidad
semipresencial, dirigida a personas mayores de 18 afios; “la misma se caracteriza por ajustarse a las
necesidades de los estudiantes, para que certifiquen Educacidn Basica y Educacion Media,
mejorando asi sus posibilidades de insercion social, laboral y continuacion de estudios en educacidn
superior” (DAEM Laja, 2022). Respecto a los usuarios inscritos en el programa, se mencionan
Mujeres del Programa jefas de Hogar, beneficiarios provenientes de sectores rurales, trabajadores,
duefias de casa y inmigrantes,

Segun datos proporcionados por la unidad ejecutora, el Programa de Modalidad Flexible registro
una matricula de 61 estudiantes durante el afo 2021, distribuidos en los distintos niveles de
formacion, correspondientes a Educacidn Bésica, Primer y Segundo Cicle Medio. Por su parte, el

L "
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7.8. Programas de Formacion Extraescolar

En el ambito de |la formacidn extraescolar, y de acuerdo con lo descrito por la Direccidn de Educacion
Municipal, cada establecimiento cuenta con una oferta de talleres extraescolares que es definido
de acuerdo con sus proyectos educativos. Ademas, estdn los talleres de Jornada Escolar Completa
(JEC) que contribuyen al desarrollo de habilidades de nifias y nifios.

A nivel comunal, la Unidad Técnico Pedagogica cuenta con un area de coordinacion extraescolar y
con un area deportivo cultural, a través de las cudles se planifican las actividades que se desarrollan
los establecimientos municipales en este dmbito.

El Area de Coordinacion Extraescolar tiene como objetivo “coordinar, planificar, programar, ejecutar
y evaluar las actividades deportivas-recreativas, artistico culturales y actos civicos de indole
comunal, intercomunal, provincial y regional” (DAEM Laja, 2022). Los programas y actividades a
cargo de esta drea son:

Programa Artistico Cultural.

Programa Juegos Deportivos Escolares,

Programa de Actividades Recreativas.

Actos Civicos y Efemérides.

Programa de Salud Esceolar.

Programa Modulo Dental. 108
Tarjeta Nacional del Estudiante (TNE).

ol A T L

A través del Programa Artistico Cultural se coordinan actividades de cardcter comunal e
intercomunal como muestras de pintura, festivales de voces, muestras y concursos de cueca,
concursos de ortografia y deciamacion, muestras cientificas, ferias artisticas, muestras de teatro, de
grupos instrumentales y danzas, entre otros.

Por su parte, el Programa luegos Deportivos Escolares (JDE) coordina las distintas etapas
desarrolladas a nivel comunal en campeonatos de basquetbol, futsal, balonmano, vdleibol, tenis de
mesa y atletismo; ademds de la inscripcion de deportistas en sistema IND y la participacidn v
clasificacion en instancias intercomunales de los JDE.

El Programa de Actividades Recreativas coordina actividades en periodos de vacaciones de invierno
¥ verano tales como Escuelas Ablertas, Cuecadas Escolares, Juegos Escolares y Olimpiadas Escolares
Rurales.

Respecto a los Actos Civicos y Efemérides de nivel comunal, se coordinan actividades como la
Inauguracién del afio escolar, ademas de diversos actos por el dia del carabinero, glorias navales,
MNatalicio de Bernardo O'Higgins, Fiestas Patrias, dia de |las Brigadas Escolares, dia del Profess
asistente de la educacidn y de la educacién parvularia. j
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Otras actividades a cargo del drea extraescolar son el Programa de Salud Escolar que coordina las
atenciones entregadas a estudiantes en las especialidades de oftalmologia, otorring, y columna.
Ademas de la entrega de lentes y audifonos; el Programa Madulo Dental que realiza atenciones
clinicas curativas-preventivas; y por dltimo, los operativos para la cbtencién y entrega de la Tarjeta
MNacional del Estudiante {TNE),

Es preciso sefalar que, el Departamento de Educacion Municipal también cuenta con un Area
Deportivo- Cultural a través de la cual se coordina la Escuela de Deportes, la Orquesta Clasica Juvenil
y el Taller Comunal de Cueca Escolar. Estos desarrollan una oferta de nivel comunal que involucra a
todos los establecimientos educacionales de la comuna de Laja.

La Escuela de Deportes cuenta con 9 disciplinas deportivas y funciona como una oferta fuera del
horario de clases, destinada a todos los estudiantes de la comuna resultados. Esta escuela lleva 21
afios de funcionamiento y ha tenido resultados destacados a nivel nacional e internacional en las
dreas de atletismo y canotaje, Esta dltima ha sido una disciplina que se ha potenciado en la comuna
gracias a |la presencia de la laguna.

En el ambite cultural, la Orquesta Clasica Juvenil que es dirigida por maestros de la orguesta
sinfdnica de Concepcion, es una oferta que lleva alrededor de 11 afios en funcionamiento. También
se dispone de una Orguesta Instrumental monitoreada por instrumentistas del ejército y una banda
de guerra del liceo. 110

Es preciso sefialar que, en el contexto de la crisis sanitaria por COVID-19, durante 2020 y 2021 se
suspendieron diversas actividades y otras se desarrollaron en modalidad virtual. En este sentido, el
area de formacion extraescolar se vio afectada por la contingencia, No obstante, en la medida que
las restricciones disminuyen, se normalizaradn las actividades extraescolares.
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8. SALUD

8.1. Estadisticas vitales de la comuna

Las estadisticas vitales presentan las cifras de nacimientos, defunciones y matrimonios ocurridos en
el pals. Permiten conocer anualmente la frecuencia, localizacidn territorial v las caracteristicas
soclodemograficas de la poblacidn en Chile” {INE, 2022). Para el diagndstico del sector salud, se
analizaran los datos correspondientes a los nacimientos y defunciones de los Ultimos afios. Dicha
informacion es (til para comprender la situacion sanitaria de la comuna.

La informacion presentada es proporcionada por el Departamento de Estadisticas e Informacién en
Salud (DEIS) del MINSAL. También se revisan antecedentes del Departamento de Salud Municipal
(DSM). Segun la disponibilidad de datos, se revisa informacion diferenciada segin sexo, lo gue
permite identificar diferencias entre |a situacion sanitaria de hombres y mujeres.

Grifico 21, Natalidad, mortalidad v mortalidad infantil, afio 2016
20
18
16
14

” 111
10

D K & o m

MNatalidad Mortalidad General  Mortalidad Infantil
B Comuna Laja 119 69 105
¥ Regidn Biohio 11,8 G 7.2
Pais 12,8 5.7 7

Fuente: DEIS- MINSAL. Informacidn disponible en Indicadores de Salud 2021 de la BCN.

El grafico anterior presenta informacién de natalidad, mortalidad y mortalidad infantil, por
territorio. Estos datos proporcionados por el DEIS corresponden al afio 2016, siendo este el Glitimo
periodo con informacion desagregada a nivel comunal. Segun las estadisticas del periodo, la comuna
de Laja presento una tasa de natalidad similar a la Region del Biobio y inferior al pais.

En los indicadores de mortalidad, se observan tasas mas elevadas para la comuna para el periodo
revisado, especialmente en cuanto a la mortalidad infantil. Sin embargo, es necesario de disponer
de datos mas actualizados que permitan establecer mayores conclusiones en torno a la si :
las defunciones de nifias y nifios en la comuna.
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Grafico 22, Mortalidad General, region y pais
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Fuente; DEIS- MINSAL. Informacion disponible en Indicadores de Salud 2021 de la BCN

El Departamento de Estadisticas e Informacidn en Salud (DEIS) ofrece Informacion de la mortalidad

general hasta el afio 2019, a nivel regional y nacional. No existen datos desagregados por comuna.

De acuerdo con esta informacion, la tasa de mortalidad no registrd variaciones a nivel nacional 112
durante el periodo, fijandose en 6.1 defunciones por cada 1.000 habitantes. En el caso de la Regién

del Biobio, se abserva que la tasa de mortalidad varic levemente en el periodo, pasando de 6.4 a

6.5.

Respecto a la mortalidad infantil es preciso sefialar que el Plan Comunal de Salud vigente sefiala
gue, durante los Ultimos afios, 1as tres postas de salud no presentan registros de mortalidad. Al
respecto, se indica que esto se explicaria por la implementacidn de estrategias del sector salud y
politicas nacionales que han contribuido a una mejor calidad de vida de la poblacidn.

“Dentro de las estrategias del sector salud que han tenido mayor impacto destacan el desarrollo del
programa nacional de Inmunizaciones y sus altas coberturas alcanzadas, la amplia atencién
profesional del parto, la asistencia a control de salud del nifio y la nifia en el primer afio de vida, las
estrategias destinadas a la reduccidn de muertes por infecciones respiratorias agudas (salas IRA,
campafia de invierno), el programa de alimentacion complementaria, el mayor acceso a
hospitalizacicn ante urgencias, y los programas de planificacion familiar” {DMS Laja, 2022).

Desde la mirada de las dindmicas demograficas presentes en la comuna, las estadisticas
proporcionadas por el Instituto Naclonal de Estadisticas (INE) provenientes del Censo 2017 y

Proyeccion 2021, dan cuenta de una disminucién de la poblacion infantil, lo que podria estar

observable a nivel nacional.
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Otros indicadores de mortalidad que contribuyen a la caracterizacion de la situacidn sanitaria son el
{ndice de Swaroop, que indica la proporcidn de defunciones de personas sobre los 60 afios, y la tasa
de AVPP (Afios de Vida Potencialmente Perdidos), que da cuenta la pérdida que sufre |a sociedad
por el fallecimiento de personas jovenes. Al respecto, el DEIS dispone de informacion desagregada
por comuna hasta el afio 2016,

Tabla 67. Indice de Swaroop y Tasa de AVPP, 2016

Indicador Hombres  Mujeres General
indice de Swaroop 76.,1% 87,8% 81,3% |
Tasa AVPP 106,4 47,8 | 76,9

Fuente: DEIS- MINSAL.

Los indicadores de la comuna correspondientes al afio 2016, dan cuenta de un Indice de Swaroop
de 81,3% y una tasa de AVPP del 76,9. Al revisar los datos segln sexo, se observan diferencias entre
hombres y mujeres, caracterizadas por un Indice de Swaroop mas alto en mujeres, lo que se traduce
en una mejor situaclon sanitaria para este grupo de la poblacién, debido a que las defunciones
ocurridas corresponden en mayor proporcidn a personas sobre los 60 afios. Por el contrario, la tasa
de AVPP es mucho mas alta en varones, lo que da cuenta de una mayor proporcion de personas
jovenes fallecidas en este segmento de |a pablacian,

A nivel regional, el (ndice de Swarcop del afio 2016, fue de 39,22 siendo levemente superior en
mujeres. Durante los periodos siguientes (hasta el afio 2019) este indicador presenta cifras similares
para la Regidn del Biobio. Respecto a los AVPP, la Regién presentd una tasa de 70,5 en 2016,
presenta diferencias significativas entre hembres {20,2) y mujeres (50,4). Para el afio 2019 la Region
del Biobio presento una tasa de AVPP de 67,2.

Conforme a las estadisticas revisadas, es posible indicar que la situacién sanitaria de la comuna
resulta menos favorable que lo observado a nivel regional y nacional, especialmente en cuanto a
indicadores de mortalidad por estructura de edad como el Indice de Swarcop y la Tasa de Afios de
Vida Potencialmente Perdidos (AVPF), los que pueden estar relacionados con |a calidad de vida de
la poblacion local. Segin el Plan de Salud, “el nivel de desarrollo humane de la comuna se ubica en
el rango bajo.. es el drea de salud la de peor logro relativo, arrastrando a la comuna hacia la
categoria de bajo nivel de desarrollo humana” (DMS Laja, 2022).

Otro antecedente de interés para comprender la situacién actual de |a poblacién comunal es la
composicion por estructura de edad. Para esto, se revisan las estadisticas proporcionadas por el
Instituto Macional de Estadisticas (INE} correspondiente al censo 2017 y a las proyecciones
correspondientes al afio 2021, Se presenta informacion tanto de la comuna de Laja, como de la
Regitn del Biobio y el pais.

113
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Tahbla 68, Poblacion por grupos de edad, comuna, region y pais.
Distribucidn de poblacion por grupo
etario; Proyeccion 2021 (%)

Poblacian por grupo

Sripo Edaa Proyeccion X .
Censo 2017 2071 Comuna Regidn Pais
0-14 afios | 4,815 | 4.674 19,56 1885 19,03
1529afios | 4595 4se8| 1902 215 2178
30addafios| 4045|4602 1926 2088 2278
45 a3 64 afios | 5,916 | 6412 26,83 | 25,39 238
GSomds | 3018 3640 1523 1337 1249
| Total | 22389 23.896 | 100% | 100% | 100 |

Fuente: Indicadores 2021, BCN.

Segln los datos del INE, se estima que |a poblacidn de la comuna de Laja pasd de 22.389 a 23.896
habitantes entre el censo 2017 y la proyeccidn 2021, con un incremento de la poblacién joven,
adulta y adulta mayor, mientras que, en el caso de la poblacion infantil y adolescente (0 a 14 afios)
los datos dan cuenta de que esta disminuyd durante el periodo.

La comparacion de la distribucidén de poblacion por territorio, da cuenta de la comuna de Laja
presentaria una proporcion significativamente mayor de poblacion adulta mayor (15,23%), que la
Region del Blobio (13,37%) v el pals (12,49%). Esto se traduce en desafios para la red de atencién
primaria de la comuna en cuanto a la atencidn de este grupo etario. 114

Tabla 69. indice de Dependencia Demografica (10D) e Indice de Adultos Mayores (1AM)

Yerritorio indice de Dependencia Demogrifica Indice de Adultos Mayoras
Censo 2017 Proyeccidn 2021 Censo 2017 Proyeccion 2021
Comunaiajg | 5381 53,36 | 62,68 77,88 |
'Regién del Biobio a786| 4154 60,65 70,96 |
Pais 45,88 46,05 5685 6564

Fuente: ﬁépart;!'s: Estadisticos C;mﬁ'laies* BCN 2071.

Por otra parte, los indicadores presentados para el periodo 2021 por la Biblioteca del Congreso
Nacional (BCN), indican qué, el indice Dependencia Demografica (IDD) tendria porcentajes similares
entre el censo 2017 y la proyeccion 2021, lo que se explicaria por el incremento de poblacién joven
y adulta, quienes constituyen la fuerza de trabajo de la comuna. En el caso del Indice de Adultos
Mayores (IAM], se observa un importante incremento entre ambos periodos, pasando de 62,68 a
77.88. En comparacion con la regién y el pais, la comuna de Laja presenta indicadores
significativamente mas elevados, tanto en el IDD como en el IAM.
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8.2. Principales problemnas de salud de las personas que viven en Laja

Con la finalidad de analizar los principales problemas de salud presentes en la poblacién comunal
que es atendida por la red de Atencién Primaria en Salud, se revisan antecedentes sobre las causas
de morbilidad, indicadores epidemiologicos y principales causas de muerte identificadas en la
poblacién inscrita en el Servicio de Salud Municipal, informacidn disponible en el instrumento de
planificacidn del subsector.

Cabe sefialar que, a nivel regional, las principales causas de muerte identificadas durante el afio
2019, corresponden de acuerdo a |a cantidad de casos ocurridos a tumores (2.777), enfermedades
del sistema circulatorio (2.473), enfermedades del sistema respiratorio (1.165) y enfermedades del
sistema digestivo (805). Esto da cuenta de los principales problemas de salud que derivaron en la
defuncion de poblacion de la Region del Biobio. No existen datos desagregados por comuna.

Respecto a la poblacion atendida por el Servicio Municipal de Salud, que corresponde a los
habitantes que residen en los sectores rurales de la comuna de Laja, el Plan Comunal de Salud 2022,
presenta estadisticas de |las primeras causas de mortalidad de los afios 2020-2021, informacion que
se resume en el siguiente grafico.

Grifico 23. Primeras Causas de Mortalidad red APS, 2020-2021
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de lo anterior, es posible sefialar gue “en la comuna de Laja, especificamente en el sector rural, las
primeras 5 causas de muerte durante el afio 2020 y 2021 corresponden a paro cardio-respiratorio,
infarto agudo al miocardio, cancer, falla multiorgdnica e insuficiencia respiratoria. De estos dos
ultimos diagndsticos, que suman 29 decesos, 9 fueron a causa de la enfermedad causada por el virus
SARS Cov-2. Lo que representa el 31% de la poblacion rural de la comuna fallecida por COVID-19
durante los afios mencionados” (DMS Laja, 2022).

Respecto a las principales morbilidades identificadas por la red de atencion primaria de salud de la
comuna, el Plan Comunal de Salud presenta las 5 primeras causas de consultas por establecimiento,
para el pericdo 2021, donde destacan sospecha por COVID 19, Diabetes Mellitus e Hipertension.

Tahla 70. Primeras Causas de Morbilidad por establecimiento, afio 2021

Establecimiento Primeras 5 causas de consultas médicas
Sospecha de COVID 19, Diabetes Mellitus, |

PSR 5anta Elena
Hipertension, Resfrio Comin y movilidad reducida. '
Sospacha de COVID 19, Diabetes Mellitus,
PSR Puente Parales
| Hipertension, trastorno de refraccion y lumbago. |
PSR L Colonia Diabetes Mellitus, Sospecha de COVID 19,

Hipertensicn, Gastritis e hiperplasia de la prastata.
Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con datos del DSM Laja 2022,

Segun informacién proporcionada por el Departamento de salud municipal, constituyen desafios 116
para el subsector, en términos de problemas de salud de los usuarios inscritos, el aumento del

cancer, problemas cardiovasculares y de las personas en situacion de dependencia severa. En este

sentido, es fundamental impulsar estrategias a nivel promocional y preventivo, que permitan

abordar estas problematicas.

8.3. Caracterizacion sistema de atencion primaria de salud de la comuna

La red de Atencion en Salud de la comuna de Laja, forma parte de la red asistencial de la provincia
del Biobio, y cuenta con un Hospital de la Familia y la Comunidad y un Centro Comunitario de Salud
Familiar (CECOSF}, que son administrados por el Servicio de Salud Biobio. Por su parte, la
Municipalidad de Laja, tiene a su cargo la administracion de los establecimientos de salud rural y
otros dispositivos orientados a la atencidn primaria oftalmoldgica v de rehabilitacion. Para el
cumplimiento de sus funciones, el municipio cuenta con un Departamento de Salud.

El Departamento de Salud Municipal de Laja, tiene bajo su administracion tres postas de salud rural
ubicadas en los sectores de Santa Elena, Puente Perales v La Colonia, de las cudles dependen cuatro
Estaciones Médico Rurales (EMR) ubicadas en Rucahue, Chorrillos, Quiebrafrenos y las Ciénagas.
“Ademas cuenta con una consulta municipal de atencién en salud en la comuna ubicada en calle
Fritz N"101 y también tiene a cargo el Centro Comunitario de Rehabilitacidn {CCR) y Unidad
Oftalmologica de Atencidn Primaria (UAPQ)" (Municipalidad de Laja, 2022).

Este Departamento, se organiza a partir de la Direccidn Comunal de Salud, quién coordina un Equipa

o Gestor compuesto por 5 areas, que corresponden a Finanzas y Administracidn, Unidad de
L 3 [ ]

\v} Acuerdo N2 06 - Sesién Ordinaria N2 02 de Concejo Municipal de fecha 10.01.2023

3 )22 220X EDRPRDDPEREDN R BDDRDEREIEREYPEYERPEDDPEEDDPEDY DO

e PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 2023




Planificacidn Estratégica, Coordinador Clinico, Calidad y Ciclo Vital. Segun lo descrito en el Plan
Comunal de Salud, la red asistencial desarrolla sus acciones considerando la siguiente mision y
vision:

Tabla 71. Vision y Misién red asistencial, comuna de Laja

Ser un Departamento de Salud l
Municipal referente para la Provincia del |
Biobio, con un modelo de salud familiar |
consolidado, para brindar una atencian
de salud accesible, integral, participativa
y de calidad, centrada en las personas, su
familia y su entorno.

| £l Departamento de Salud Municipal de Laja, establece |
| como compromiso conformar un equipe integral con
enfoque de salud familiar y comunitaria, entregando
una atencidn de salud continua, accesible, célida y
afectiva, con énfasis promocional y preventivo,
| utilizando los recursos disponibles en forma eficiente
y eficaz aportando una mejor calidad de vida a nuestra
_comunidad rural.

" Fuente: Elaboracion propia de acuerda can informacion Plan de Salud 2022, DSM Laja.

8.3.1. Dotacion de personal

Con la finalidad de analizar la situacion actual de la dotacién de personal de la red de atencidn

primaria de la comuna de Laja, se revisan antecedentes presentados en la Cuenta Pdblica 2021 yen

el Plan Comunal de Salud 2022, lo que permite realizar comparaciones entre la dotacion 2021 y

2022, Cabe sefialar que, la dotacién de personal se define en relacidn con la poblacion inscrita - 117
validada por FONASA.

Tabla 72. Recurso Humano Planta y Contrata, 2021-2022

Estamento

'Médico Cirujano SR | sl I

A (CirujanoDentista L m] e
Quimico Farmacéutico ' 22 44
Directora L a w
Enfermero/a 132 132 |
Matrén/a 88 | 88|
Psicélogofa | a4
Asistente Social S . 44 | M.
Nutricionista _ 66 8
Kinesidlogo/a 44 B8

o de AdminiirednyFiamas | aa| a1
Encargado/a de Adquisiciones e Inventario | 44 a4
Terapeuta Ocupacional = a4 |

|

Encargado/a de Administracion y Finanzas | Ml 4

C _Tgi_:ni;us en Enfermeria Ni_\g_e_l Sl;_perfpr 396 [ 418
Administrativo | 132 | 176

FYPNRMEDDPEDNDYPREODDDREERMRY AR RERNEP2DOENEERRE DYDY

ran s PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 2025~ 2060




Horas
2021 2022
| B Auxiliar Paramédico _ 44 | 44 :

Tramo Estamento

E  Administrativo 132 88

Auxiliar de Servicio 88 132_:

F . 5 '
! Conductor : 132 16
Fuente: Elaboracidn propia con datos Cuenta Pablica 2021 y Plan Comunal Salud 20232,

A partir de |os datos presentados en |a tabla, es posible constatar un incremento de la dotacidn de
persenal de planta y contrata durante el periodo 201-2022, con la incorporacion de mas horas de
Cirujano Dentista, Quimico Farmacéutico, Nutricionista, Terapeuta Ocupacional, Técnicos en
Enfermeria, Auxiliares de Servicio y Conductores.

Segun el Plan Comunal de Salud, “el aumento del per cdpita y del presupuesto municipal asignado
al Departamento de Salud Municipal de Laja que asciende a la suma de M$50.000 ha permitido que
para el afio 2022 se pueda incorporar a la dotacidn a un ndmero importante de profesionales... lo
que permitira ampliar la oferta de servicios a la comunidad... entre las cuales destaca la atencion en
domicilio de las personas mayores y con discapacidad"” (DMS Laja, 2022),

Tabla 73. Recurso Humano a Honorarios, 2022 118

Horas
Profesional

| Cirujano Dentista i 66 | 71 |

Nutricionista _ o2 2
el . L " -

Kinesidlogo/a

Tecndlogo Médico en Oftalmologla . 88
Terapeuta Ccupacional

Profesor de Educacién Fisica :
Profesora Diferencial ‘ 2| 2

Técnicos en Enfermeria Nivel Suparim_' | 264 225

 Técnico Nivel Medio Enfermeria | -| 44
| Auxiliar Dental 44 A4

| Mésoterapeuta 27 27
| Ingeniero Informatico - 11
Fuente: Elaboracién propia con datos Cuenta Pdblica 2021 v Plan Comunal Salud 2022,

En el caso del personal a Honorarios, la informacion revisada también da cuenta del incremento de
horas profesionales durante el periodo 2020-2021 en las dreas de cirujanc dentista, matrona,
Psicalogo/a, y Técnico en Enfermeria.
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algunas brechas en la red asistencial. Especificarnente respecto a |a dotacidn de horas médicas de
psicologos. El incremento sostenido de la poblacion percapita durante los Ultimos 5 afios, ha sido
un aspecto clave en el incremento del personal de la red de atencion primaria en salud.

En el ambito de la Capacitacidon del Recurso Humano, la red de atencidn primaria planifica y ejecuta
un Programa Anual de Capacitacion, de acuerdo con lo definide en el Reglamento de Carrera
funcionaria del Personal, regido por el Estatuto de Atencion Primaria. Estas actividades, se definen
a partir de los ejes estratégicos del sector, los que abarcan las siguientes tematicas:

Enfermedades Transmisibles.

Enfermedades crdnicas, violencia y discapacidad.
Habitos de vida.

Curso de Vida.

Equidad y salud en todas las politicas.

Medio Ambiente.

Institucionalidad del sector salud.

Calidad de la atencidn.

Emergencias, desastres y epidemias.

b b O e BF A B IR A

(V- T TR . T O S PV R N

Segun la informacion presentada en el Plan Comunal de Salud 2022, durante el presente periodo se
planificaron las siguientes actividades de capacitacidn para el personal que se desempefia en |a red
de atencion primaria de salud de administracién municipal.
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Tabla 74, Programa anual de Capacitacion 2022, red de atencion primarla comuna de Laja

Lineamientos Actividades de
Resultados Esperados

Estrateégicos capacitacion
| Reforzar los conocimientos técnicos en la |

Lo ;2 Curso por una vacunacion
Eje Estratégico 1. administracion de vacunas, con el fin de evitar e

Enfermedades resultados adversos. | FeBura.
transmisibles Realizar como equipa de salud un abordaje integral Curso Monitoreo de Presion |
a pacientes con Hipertension Arterial Arterial Estandarizado 2022 i

| Desarrollar las distintas ca-pacida&a-_s, '[nte'li'gencias\r' Curso Fortaleciendo el
' | destrezas de cada funcionario con el fin de obtener | Trabajo en Equipo de Salud
| mejores resultados. | APS
| Facilitar los conocimientos técnicos a todos los
| Eje Estratégico 6. funcionarios para el manejo adecuado de los
' Medioambiente residuos que se generan en |os establecimientos de
Lograr identificar los riesgos que existen en cada Curso Como detectar los
| drea de trabajo con el fin de reducir los riesgos de | peligros en el drea de
- . accidentes. trabajo.
| Ho Estratggos 7. ' Reforzar conocimiento ¥ desarrollar habilidades vm_ -
| Institucionalidad del | 3
R desastres técnicas necesarias para el desempefio
|de las funciones en beneficlode los usuariosfas. | " """ |
Fortalecer las habilidades blandas de cada Curso Sensibilizacién en el |
 funcionario a nivel personal y profesional. proceso de la muerte.

;Eje Estratégico 3
Habitos de vida

Cursc Manejo de Residuos
de Establecimientos de
atencion de Salud (REAS). |

Curso Meodelo de Salud
Familiar 2022,

DX 2022 200D )




Lineamiantos Actividades de
= Resultados Esperados

Estratégicos capacitacion

Adquirir los conocimientos necesarios para el

| . correcto manejo de los principios de higiene
i
| Eje  Estratégico 8. smbiental,

lcalidad de ol .
' ; Conocer la importancia del uso correcto de cada
| atencion

Otros de interés especifico |
Elemente de Proteccidn Personal para Fkian dia dogons p:ﬂ
desempefio de sus funciones. g oy

Curso Prevencion  de
Infaccioneas.

"EJH Estratégico 1, 2 lManten.ar al parsnnal actua!i:adn segliln sus dreas

| de desempefio, cursos, capacitaciones presenciales
'3,4,5,6,7,89. | e & P g

Otros de Interés Espec[ﬁm
por Area de Desempeiio.

|oe- Inarn[ng, pasantras autorizados por la jefatura.
Fuente: Plan Comunal de Salud 2022, DMS Laju

8.3.2.Establecimientos de salud y cobertura

La municipalidad de Laja, tiene a su cargo la administracidn de los establecimientos de atencién
primaria en salud, correspondiente a centros de atencion rural y otros dispositivos orientados a la
atencion primaria oftalmoldgica y de rehabilitacidn. Para sus funciones, el municiplo cuenta con un
Departamento Comunal de Salud, que administra tres postas de salud rural ubicadas en los sectores
de Santa Elena, Puente Perales y La Colonla, de las cudles dependen cuatro Estaciones Médico
Rurales (EMR) ubicadas en Rucahue, Chorrillos, Quiebrafrenos y |as Ciénagas.
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Ademds de estos dispositivos, |a red asistencial "cuenta con una consulta municipal de atencion en
salud en la comuna ubicada en calle Fritz N°101 y también tiene a cargo el Centro Comunitario de
Rehabilitacidn (CCR) y Unidad Oftalmoldgica de Atencidn Primaria (UAPO)" (Municipalidad de Laja,
2022). La poblacién urbana, es atendida por el Servicio de Salud Blobio, a través del CECOSF y el
Hospital de La Familia y La Comunidad de Laja.

Tabla 75. Establecimiento y cobertura red municipal de salud, comuna de Laja
Poblacion

Establecimiento 35 Sector Cobertura
atendida

POME FUNILS Peraiee Puente Perales, Los Ciénogos, Cancha

1.292 Rayada, Quiebrafrenos, La Tuna, Quilales,

Estacion Médi Rural
(St e fure El Manzano, Cachapoal.

Quiebrafrenos) i _
Santa Elena, 5an Rafael, Las Cienagas, Los |
Lavanderos, El Arenal, La Aguada, Santiago

1.495 Chico, Villa 5an Francisco, Villa Santa
Amelia, Apelahue, Chillancito, El Bosque,

 Marengo, Picul.

| Posta Santa Elena

(Estacidn Meédico Rural
| Las Ciénagas)

Posta La Colonia/DSM ' -
/ Chorrillos, Coyanco, La Colonia, Cerrillos, |

|

|- 2508 Pantanillos, Rucahue, Diuguin, Los

(Estaciories Médico Kilometros, Las Toscas, Curaco, Santa Ana,
; Quelén-Quelén, Otro lada del Rio,

Rurales  Chorrillos v Quinquehue

Rucahue), ’

Fuente: Informacidn Cuenta Publica 2021, Municipalidad de Laja,
et
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A partir de lo consultado con la Direccidén del Departamento de Salud, es posible sefialar que el
centro de atencion localizado junto al Departamento de Salud atiende a usuarios inscritos en tadas
las postas rurales, teniendo una mayor demanda por parte de la poblacidn perteneciente a la Posta
La Colonia, quiénes por razones de conectividad tienen mayor facilidad para acudir al sector urbano
de la comuna.

Segln datos del afio 2021, la Posta La Colonia cuenta con 2.509 usuarios inscritos, de los cuales 259
se atienden efectivamente en &l establecimiento rural, mientras que el resto (2,250 usuarios) se
atienden en el centro de salud rural localizado junto al Departamento de Salud.

La red municipal de salud de la comuna de Laja, forma parte de la red asistencial de la provincia del
Biobio, administrado por el Servicio de Salud Biobio, cuyo centro de referencia de mayor
complejidad es el Complejo Asistencial Dr. Victor Rios Ruiz, localizado en la ciudad de Los Angeles,
al cual son derivados los usuarios con requerimientos de atenciones de mayor complejidad.

El Departamento Municipal de Salud, forma parte de la Unidad Estratégica local Laja- San Rosendo,
compuesta por el Departamento de Salud Municipal de Laja, Hospital de la Familia y la Comunidad
de Laja, Centro Comunitario de Salud Familiar (CECOSF) Los Castafios, de Lajay el Centro de Salud
Familiar 5an Rosendo. Esta meso-red se orienta a fortalecer el funcionamiento de |z red en &l
territorio local,

121

Tahla 76. Infraestructura de |a red de salud municipal, comuna de Laja
L Autorizacion/
Afo i
Infraestructura Demostracion
Sanitaria

Construccion

Departamento de Salud Municipal/ Centro

1995
Salud Rural/ UAPO En proceso

PSRlaColonia 1998 Enproceso
PSR Puente Perales 2008 | En proceso
PSR Santa Elena 1998 | En proceso

Fuente: Plan de Salud 2002, DSM Laja.

Tal como se observa en la tabla anterior, |a red de atencién primaria dispone de 2 Postas de Salud
Rural (P5R) emplazadas en las localidades rurales La Colonia, Puente Perales y Santa Elena. También
cuenta con Estaciones Meédico Rural (EMR) en los sectores rurales de Chorrillos, Rucahue,
QuiebraFrenos y las Ciénagas, las que funcionan en dependencias de sedes sociales o escuelas, por
lo que no correspande a infraestructura de |a red de salud.

Por otra parte, el Departamento de Salud Municipal, el Centro de Salud Rural y la Unidad
Oftalmolagica (UAPO), se emplazan en una infraestructura localizada en el sector urbano, que
pertenecia al antiguo Hospital de Laja y que fue traspasado al municipio. También existe un Centro
Comunitario de Rehabilitacién {CCR) emplazade en el drea urbana.

La Unidad de Atencidn Primaria Oftalmoldgica (UAPQ) tiene como objetivos “disminuir los tiefige %2

de espera de consulta de especialidad, mejorar |la oportunidad de acceso a la especialiga
s®0,
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oftalmologia, aumentar la Resolutividad local a través de una atencién especializada en la APS [y]
mejorar la pertinencia en la derivacidn de paclentes al nivel secundaric” (DMS Laja, 2022). Esta
unidad atiende a poblacion de |las comunas de Laja y 5an Rosendo.

Por su parte, el Centro Comunitario de Rehabilitacién Integral (CCR) atiende a usuarios FONASA
inscritos en Hospital de Laja y en el Departamento de Salud Municipal, con patologias neurologicas
vy musculo esqueléticas de afectan su funcionalidad. Dentro de sus actividades, contempla la
realizacidn de visitas de rehabilitacién domiciliaria. También se realizan talleres de Equinoterapia
dirigidos a Nifios v Adolescentes con Necesidades Especiales de Atencién en Salud (MAMEAS),
actividades de estimulacién cognitiva, salud mental, recreativas, entre otros.

Cabe sefialar que, el centro de salud rural no se encuentre reconoccido, siendo esta una de las
prioridades de Iz Direccién de Salud. Para avanzar en |la demostracién sanitaria del centro de salud
rural, se requiere corregir las brechas existentes. Ademas, en el mediano plazo se podrian gestionar
iniclativas orientadas a la ampliacién del centro de salud e incorporacion de una mayor cantidad de
recintos fijos v variables requeridos con la finalidad de avanzar hacia su clasificacion come un
CESFAM rural.

Y F X220 ) ) D)

En relacidn con las Postas de Salud Rural, si bien la infraestructura existente en general es antigua

se han |levado a cabo mejoras. Desde el afio 2017 se estd trabajando en la demostracién sanitaria

de estos establecimientos, por lo que se han realizado diversas intervenciones para su remodelacion 122
de acuerdo con la normativa vigente. Posteriormente se proyecta avanzar hacia la autorizacidn

sanitaria de estos establecimientos.

Otras necesidades y gestiones en materia de infraestructura de la red de atencidn primaria,
sefialadas por la actual Direccion del Departamento de Salud de Laja, son las siguientes:

¥ PSR Santa Elena: Se requiere realizar ampliacion. Actualmente existen recintos que funcionan en
container.

¥ PSR Las Ciénagas: Se requiere regularizar o comprar terreno.

v" Actualmente se estd desarrollando un proyecto de posta en sector Rucahue, donde actual
funciona una Estacién Médico Rural (En gjecucion por Servicio de Salud).

¥ Se proyecta desarrollar un proyecto para relocalizar el Centro Comunitario de Rehabilitacion
(CCR) entre |las dependencias donde actualmente se emplazan los Departamentos de Salud y
Educacion.

Otro desafio futuro para la red de atencidn primaria es la implementacion de un Servicio de Urgencia
Rural (SUR), lo que permitiria extender la atencion de los usuarios de los sectores rurales, en fines
de semana o dias inhabiles, entregando cobertura en cuanto a urgencias de salud para la poblacidn
inscrita en la red asistencial. Actualmente, a nivel comunal se dispone de servicio de urgencia en
Hospital de Laja.

En cuanto a la disponibilidad de vehiculos para el funcionamiento de la red de atencidn primaria,

.o Dien existen requerimientos actualmente, se estan gestionando proyectos para aumentar la flotz
L] L]
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existente. En este sentido, se proyecta la compra de dos camionetas y cinco furgones para el afio
2023. Estos vehiculos son financlados con recursos del Servicio de Salud. Cabe sefialar que, |a crisis
sanitaria por Covid-19, se tradujo en una mayor demanda de vehiculos por necesidades de
distanciamiento social y atencién domiciliaria.

8.3.3. Atencidn en Salud; Cartera de Prestaciones y Programas de la red asistencial.

La red de atencidn primaria de salud, administrada por la municipalidad de Laja, cuenta con la
siguiente cartera de servicios y prestaciones:

Tabla 77. Cartera de prestaciones de la red de atencion primaria, comuna de Laja
Salud de ninos y ninas Salud de Adolescentes
Consulta de salud.

Consulta de morbilidad.

tuntml de salud del nific sano.

|
Evaluacion del desarrollo psicomotor. - ! Control cronico. [
Contral de rnainutﬂddtn. Control prﬂnatal ‘
E'Er_n-l' ]:-l'e lacta ncfr; n;ate_rna_ B ' | tfo;i;ni-pmrparrn B - - j
Educacion a grupos de riesgo. Control de regulacion de fecundidad.
Cnniulta nutri:[-nnal —=——— . Cnns;jar-i;éﬁ salud seﬁ"dﬁ-l';;aaductfva ]
Cnn_s-ulta_di morbilidad. ~ Control ginecoldgico preventivo. |
Control de enfermedades cronicas. — __E_d ”"’.‘E?F_ﬂ.’“m’ ]
Consulta por deficit del desarrollo psicometor. Consulta morbilidad obstétrica. | 123
G  Consulta kinésica, _ _@'ﬁi rn:nri:[ln:‘ad ].IEIEGE —— T
Cnnsulta \Tngns;]arla de salud ‘mental. — !ntervanm’:n psl:nsﬂclal - -
IIv.l"i!n:unav.'.{—:ilrl-. Consulta kinésica. T
Prugrarna nacional de a1|menta::u5n complementaria. ' Consulta nutricional.
Atencién en domicilio. | '_Cm_tav?u :unsajerra en sgluq_n'_l_e!'_t_gal |
| Actividades comunitarias en salud mental con Programa nacional de alimentacion |
_prnfﬂsoras de &stihhmmmntus educacionales.  complementaria.

Actividades comun itarias en salud mantal con
| _ prufesares de establecimientos educacionales.
Educacian grupa! odontaldgica. Examen de salud odnﬂmlnglw.

Examen de salud odontoldgico.

Consulta q@tnlégiqa_p;uvﬁw_ i Educadmrup;!- n_d;n;umgm - |
| Consulta tratamiento odontoldgico. | Consulta tratamiento odontologico. |
[Cunsulta ‘urgencia odontoldgica. Cnns ulta urgam:ia odontaldgica.
| Radiografias odontoldgicas. P———— Radmgraﬁas odontoldgicas. — -
Salud de la Muler Salud del Adulto
| Control prenatal, | Control preconcepcional.  Consulta de morbilidad. _
| Euntrul de puerpenu. e — Cn—nsulta y control de anfg_miﬁr_ﬁn{cas
| Cuntrnl de 2 regulacidn de f'en:undidad Consulta nutricional.
L | Consejeria en salud sexual y reproductiva. - Curltrul de salud B

Cuntrni ginecologico preventivo, incluye control de Intervencién psinnsm:ral
climaterio en mujeres de 45 a 64 afios,

| Educacién grupal, D  Consulta y/o consejeria de salud mental.
Cnnsuim marbilidad ¢ uhstétnna  Educacidn grupal,
Cunsulr-l morbilidad ginenuldgr:a B . Atenciﬁn a domicilio.

' Consulta nutricional. Curacién de pie dlab-étnm

aa — —_— —
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Salud de fa Mujer Salud del Adulto
| Programa nacional de alimentacion complementaria. | Educacion grupal de actividad fisica.
Atencidn integral a mujeres mayores de 15 afios que Consulta kinésica.

sufren violencia intrafamifiar. I
 Examen de salud odontoldgico en gestante. | Consulta odontolégica preventiva.

| Educacion grupal odontolGgica en gestante. | Consulta morbilidad odontologica.

| Consulta odontolcgica preventivagestante. | Consulta urgencia odontoldgica.
 Consulta tratamiento odontoldgico. | Radiografias odontoldgicas.

| Radiografias odontoldgicas. Control por sospecha de virus Hepatitis C
Actividades generales asociadas a todos los

Salud de Adultos Mayores

programas

 Consulta de morbilidad. | Educacién grupal ambiental.
| Consulta y control de enfermedades crénicas. _Consejeria familiar. =
 Consulta nutricional.  Visita domiciliaria integral. .
Controldesalud. _ Consultasocial. |
| Intervencion psicosocial. i Tratamiento y curaciones. ) 1
| Consulta y/o Consejeria de salud mental. _ Intervencion familiar psicosocial. |
| Educacion grupal. _ Diagnéstico y control de [a tuberculosis. _f
| Atencidn a domicilio. Visita domiciliaria de seguimiento.
i Programa de alimentacidn complementaria del adulto

mayor = —— .}
| Curacién de pie diabético. . |

Consulta odontologica preventiva. | il

Consulta de morbilidad edontolégica. R | 124
| Consulta urgencia odontologica. ! — :
| Radiografias odontologicas. |

Control por sospecha de virus Hepatitis C. } — B
Fuente: Plan Comunal de Salud 2022, DMS Laja.

Respecto a los Programas desarrollados por el Departamento de Salud Municipal de Laja, en el
sigulente apartado se resume |a informacion presentada en el Plan Comunal de Salud 2022:

+ Programa Salud de la Infanda. Se orienta a |a atencion de nifias y nifios menores de 10 afios,
mediante la realizacidn de controles de salud de acuerdo a la norma técnica. A junio de 2021,
este programa tenia una poblacion bajo control de 269 menores, registrando un descenso de
usuarios, coherente con una tendencia demogrdfica caracterizada por la disminucién de la
natalidad. Una de las principales problematicas de salud identificadas en este grupo etario,
corresponde a la malnutricidn por exceso, que se traduce en obesidad o sobrepeso, En este
contexto, resulta prioritaria la promocion de la lactancia materna y promocion de habitos de vida
saludables.

¥ Programa Chile Crece Contigo. Se orienta a la atencion de nifios con riesgo biopsicosocial con la
finalidad de contribuir a su desarrolle integral, atencidn a menores en situacidén de
vulnerabilidad. Desarrolla diversas actividades como Visitas Domiciliarias Integrales, tallere
evaluacidn e ingreso a sala de estimulacion. Al afio 2021 registrd una poblacidn atendida de
menores de 5 afios.
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¥ Programa IRA. Atiende a usuarios entre 0 a 19 afios con enfermedades respiratorias agudas. A
2021 registraba un total de 61 usuarios con diagndsticos de SEO-R y Asma Bronquial. Entre sus
actividades contempla ingreso de cronicos, ingreso de agudo y control de agudo.

¥ Programa Salud Integral Adolescentes y Jévenes. Atiende a poblacion adolescente de 10 a 19
afios, vy a jovenes de 20 a 24 afios. Trabaja en conjunto con Espacio Amigable Adolescente y la
mesa intersectorial adolescente. Desarrolla las prestaciones dirigidas a este ciclo vital y
actividades de promocidn y prevencidn en coordinacion con establecimientos educacionales en
materia de Salud Sexual y Reproductiva, Embarazo Adolescente, ITS, Afectividad, Violencia de
Género y pololeo, consumo de Alcohol y Drogas, entre otros.

¥ Programa VIH/SIDA e ITS. 5u principal actividad es la realizacion de test rapidos de VIH en
establecimientos de salud y en actividades masivas en espacios publicos, También contempla
actividades de capacitacion de funcionarios, realizacidn de talleres de pravencion, entre otros.

¥ Programa de la Mujer. Se orlenta a la atencidn de este grupo de poblacion en diversas etapas
de su ciclo vital. Desarrolla actividades para poblacion bajo control en cuanto a regulacidn de
fertilidad, atencidn de gestante y control de climaterio.

¥ Programa de Prevencidon, pesquisa y control del cdncer del cuello uterino. Es un Programa
Macional a través del cual se realizan actividades crientadas a la prevencion, pesguisa,
diagnastico, tratamiento y seguimiento del cancer de cuello de ttero. Contempla la realizacidn
de toma de muestras de Papanicolau a mujeres de 25 a 64 afios y derivaciones a nivel secundario.

¥ Programa de prevencion, pesquisa y control del cdncer de mama. Este programa contempla la 125
realizacion de examen clinico mamario a mujeres de 35 a 64 afios, mamografias a mujeres de 50
a 59 afios, e ingreso a GES/AUGE de mujeres con sospecha clinica o radiocldgica.

¥ Programa Odontoldgico. La red de atencion primaria dispone de 4 box de atencion odontologica,
distribuidos en postas y centro de salud rural. A través de este programa se llevan a cabo las
prestaciones orientadas a la salud dental. Cabe sefialar que, durante los ultimos afios (202-2021)
estas prestaciones se vieron afectadas por la crisis sanitaria, por lo que el programa se focalizd
en actividades prioritarias, tales como urgencias dentales.

Entre las actividades desarrolladas se encuentra el Programa Cero orientado al control temprano de
riesgos odontologicos, Atencion Odontologica a nifios y nifias de & afios, embarazadas, poblacion
desde los B0 afios y atencion de urgencia ambulatoria. Ademas, a través de Programas de
Reforzamiento PRAPS, se llevan a cabo acciones orientadas al aurnento de cobertura, en grupos no
beneficiarios y pregrama odontoldgico integral dirigida a hombres de escasos recursos, programa
mas sonrisas para Chile y a beneficiarios de programa de atencidn domiciliaria.

R EEEEEEEEE R

¥ Programa ERA. Contempla la atencidn de poblacidn adulta que presenta enfermedades
respiratorias. Al afio 2021 la poblacion bajo control era de 174 adultos, Estos presentan
patologias como asma bronquial, enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC), otras
respiratorias cronicas y oxigeno dependiente. Otras actividades del Programa son ingrese
agudos por IRA Alto, Neumonia, Bronquitis aguda, Exacerbacion Asma, Exacerbac

Exacerbacion de otras respiratorias.
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" Rehabilitacién Kinésica. En este ambito, el Departamento de Salud entrega a prestaciones a los

usuarios de todas las Postas Rurales y Estaciones Médico Rural, mediante la atencion de
patologias osteomusculares y evaluaciones para derivacion oportuna al Centre Comunitario de
Rehabilitacion ({CCR). También se realizan evaluaciones para ayudas técnicas a Adultos Mayores.
A 2021 el Programa registraba un total de 179 usuarios ingresados,

Programa de 5alud Cardiovascular. Este programa atiende a usuarios del sistema publico de
salud que presentan patologias o factores de riesgo, como antecedentes de “enfermedad
cardiovascular aterosclerdtica documentada, diabetes mellitus, hipertension arterial,
dislipidemia... el mayor ndmero de pacientes bajo control corresponde a pacientes con
diagnostico de Hipertension, en las 3 postas de salud” (DMS Laja, 2022),

" Programa de Salud Mental. 5e enfoca en la atencidn integral de salud mental a nivel primario, a

todo el ciclo vital. Para su cumplimiento del Departamento de Salud y sus Postas, cuentan
actualmente con dotacion de psicologo, asistente social y médico de referencia. En contexto de
pandemia por COVID-19, las demandas por atencion en salud mental se han visto incrementadas,
le que ha implicado el incremento de horas profesionales para dar respuesta ocportuna a la
poblacion. A septiembre de 2021 el Programa registraba un total de 181 usuarios bajo control.
Programa del Adulto Mayor. Atiende a personas de 60 y mas afios, bajo un enfoque preventivo.
Dentro de las actividades realizadas se encuentra el control de patologias cronicas, atencion
nutricional, Programas de vacunacicn, Programas de Alimentacion Complementaria, entre otros.
Programa de Atencidn Domiciliaria a personas con dependencia severa. Este programa se
gjecuta en la red de atencién primaria de la comuna desde el afio 2016 y consiste en la atencidn
integral de salud dirigida a personas en situacion de dependencia severa a nivel domiciliario.
También contempla actividades complementarias como convenios de adguisicion de pafiales y
pago de estipendio a cuidadores.

Programa de Tuberculosis. Este programa se conforma de medico, enfermera, kinesidlogo y
técnicos paramédicos. Tiene como finalidad la pesquisa de casos de tuberculosis, para su control
opartuno.

Programa de Epidemiologia. Tiene como objetivo “el seguimiento continuo y sistematico de los
casos de acuerdo con los procesos establecidos para la notificacidn, recoleccion y analisis de los
datos que permite generar informacion oportuna, valida y confiable para orientar medidas de
prevencian y control de eventos” (DMS Laja, 2022). Durante los Gltimos periodos, el programa
se ha enfocado en la notificacidn de casos COVID-19.

Cuidados Paliativos y alivio del dolor. Forma parte del plan nacional del cancer y tiene como
finalidad mejorar la calidad de vida de las personas mediante |a prevencion y alivio del dolor. La
red asistencial de |a comuna cuenta con un equipo liderade por enfermera y compuesto por
médico, TENS, nutricionista, matrona, psicologo y asistente social. A 2021, los cuidados paliativos
se orientan a pacientes con diagndsticos como cancer de prostata, de colon, cerebral, de mamas,
de piel, de laringe, gastrico y de testiculo.

Programa Elige Vida Sana. Se orienta la realizacidn de actividades de prevencidn y promocidn
de hdbitos de vida saludables. Atiende a usuarios de & meses a 5 afios, nifios y adolescentes de
6 a 19 afios, mujeres embarazadas y postparto, ademas de adultos de 20 a 64 afios. Dentro d
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las actividades desarrolladas por el Programa se Contempla Atencion de Nutricionista, Psicologo
y Profesor de Educacion Fisica.

¥ Programa Espacios Amigables para adolescentes en atencidn primaria municipal. Este
programa atiende a poblacion adolescente de 10 a 19 afios, desarrollando estrategias como la
implementacion de espacios amigables para la realizacion de consejerias en salud sexual y
reproductiva, intervenciones para la prevencion del consumo de alcohol y drogas, manejo inicial
de problemas de salud mental, actividades masivas y promocionales. En este contesxto, resultan
relevantes las actividades coordinadas entre el equipo de salud y los establecimientos
educacionales. Otra estrategia desarrollada son los controles de salud joven sano.

Los programas desarrollados por el Departamento de Salud, permiten dar cumplimiento a las
prestaciones descritas en la cartera de servicios, y el cumplimiento de |os objetivos de |a red de
atencion primaria de salud.

En el marco del cumplimiento de los objetivos de |a red de atencion, es importante mencionar los
alcances de la Unidad Estratégica local Laja- San Rosendo, compuesta por el Departamento de Salud
Municipal de Laja, Hospital de la Familia y la Comunidad de Laja, Centro Comunitario de Salud
Familiar (CECOSF) Los Castafios, de Laja y el Centro de Salud Familiar San Rosendo. Esta meso-red
se orienta a fortalecer el funcionamiento de la red en el territorio local y se enmarca en el desarrollo
de las sigulentes dreas de colaboracidn,

Tabla 78. Areas de colaboracion, Unidad Estratégica Laja- 5an Rosendo
Necesidades o problemas de salud

Objetivo Estrategias

priorizados
Necesidad permanente de
coordinacién entre establecimientos  Reuniones Unidad Estratégica

! Fortalecimientode la | dela Unidad Estratégfca.

micro-red asistencial | Apoyo de movilizacidn
Desarrollo épti d .
SERTEONQ. Optimo proceso de infraestructura y coordinacién

vacunacion
| | proceso de vacunacion.
Formalizacién Convenios de

| Aumentar oferta de imagenologia a

| nivel local Imagenologia de térax, GES,
[l | caderaydental. !
Aumentar oferta de laboratorio a  Formalizacién Convenios de i
' nivel local Laboratorio.
| Complementariedad N . | Formalizacién Convenie
. P ® | Aumentar oferta de Ecografia umailfamﬁn Convenio de
| de cartera de servicios A i p | realizacion de ecografia
[ | Obstetrica a nivel local, segun ) .
obstétrica ler trimastre segln
| necesidad .
‘ | | necasidad.
= i e £
i | Apoyo de Uni sterili
, | Necesidad de apoyo para i

| Hospital de Laja, segin |
| necesidad.

— —— |

i esterilizacion de instrumental

l Facilitar mdviles para buen
Coordinacion en Red i Necesidad de apoyo de movilizacién | funcionamiento de la Unidad ‘
' Estratégica.
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Necesidades o problemas de salud

Objeti Estrategias
s priorizados i
Apoyo en Unidad Estratégica de
| Necesidad de préstamo de : : .
[ : : préstamo medicamentos,
| medicamentos, vacunas e insumos G v VSEUTE saedh
| entre establecimientos. I : ¥ e
T — [ = contingencia.
| Necesidad de realizar capacitaciones
Coordinacion de | a sstamentos en tematicas que Realizacion de capacitaciones
| capacitaciones | involucren la atencién de pacientes v  asocladas a Salud. |

| | su continuidad de los cuidados. | -
= | Necesidad de realizar actividades de | Utilizacidn de plataformas
Coordinacidn i . |
s o Y promocion y prevencion como informaticas y redes sociales
Unidad Estratégica. comunales.

Fuente: Elaboracién pra_pl; I.Piﬂlir de informacion Plan de Salud 202 i:_D’SM LaJa,_

Segln lo indicado por |a Direccidn de Salud Municipal, la existencia de esta mesa de trabajo y red
de colaboracion, resulta positiva para la red de atencidn primaria, en cuanto permite desarrollar un
trabajo entre los distintos actores de salud presentes en el territorio, complementando sus cartera
de servicio a través de convenios de laboratorio, de imagenologia y ecografias obstétricas, asi como
en la realizacion de acciones de apoyo a la movilizacidn, procesos de vacunacion, préstamos de
insumos, vacunas y medicamentos, entre otros.

128

8.3.4. Poblacién inscrita en el sistema de salud municipal

Segun informacion proporcionada en el Plan de Salud Municipal, al mes de septiembre de 2021, el
total de usuarios inscritos en el Servicio de Salud Municipal de la comuna de Laja, era de 5.296
personas. Esto constituye la poblacidn percapita de la red de atencién municipal, la que, segin datos
revisados, ha experimentado un incremento sostenido durante los Gltimos afios.

PP XXM N D)
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Grifico 24. Evolucion pohlacion Per Capita, Servicio de Salud Municipal Laja

| Isuarios Inscritos

5296

4972

2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia segun datos DSM Laja 2022, corte mes septiembre

En efecto, el per capita municipal paso de 4.891 usuarios en 2019, a 5.296 usuarios en 2021, de

acuerdo con el corte de inscritos validados, al mes de septiembre de cada afio. En funcién de estos

datos, es posible sefialar que, el porcentaje de crecimiento de usuarios entre 2019 y 2021, fue del 129
8,3%.

La proyeccién de poblacién de la comuna de Laja, proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) para el afio 2021, es de 23.896 personas. La poblacidn inscrita en el Servicio de
Salud Municipal a septiembre de 2021 representa alrededor del 22% del total de la poblacién
comunal y corresponde a personas que residen en sectores rurales. “El per cdpita es la poblacion
inscrita en nuestro establecimiente de salud, siende una inscripcion voluntaria para quienes se
domicilian en los sectores rurales de la comuna de Laja” (DMS Laja, 2022).

Tabla 79. Distribucion Poblacidn inscrita por PSR v grupo etario, salud municipal Laja
PSR La Colonia PSR Santa Elena PSH Puente Perales

Rango

etano Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje | Cantidad Porcentaje

FEESE SRR EEEEEEEEEEEEEEI IR

-
y
B
-
-~
-
-
-,

”

e

0-14 | 379]  151%;  284|  19.0% 173 134%
15-19 | 159 63% 106,  7.% 81 63%
(20-24 187 75% | 117  7.8%| 83| 4%/
%5-29 | 16  7a%| %[ eek| & e
EX’E 167 7% 78]  s%| 08|  aax
135-38 | 149 s9% 92|  e2% 97 75%,
40-44 | 47| 59% 100 67% 88 6.8% |
S 9] 63| ua| GME] 109] WA
S0 5% 182 73% 6| 58%]  100] 7.7%)
5559 201 | 8.0% | 100 | 6.7% | 17 9.1% |
60-64 | 185 58% 93  62%| 95 7.4%
65~ 69 92| 5% | 91 6% 59|  a6%
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Rango PSR La Colonia PSR Santa Elena PSR Puente Perales
etario Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
: M 4 ] 4 ?
(75-79 | 89| 3.5% a2 28% | % 20%
‘80ymés | 103 31% | 56 3.7% 2 25%
Etl_l e 2.509 J.Ilﬂ?ﬁ | 1.495 : 100% | 1.292 [ 100%:

* Fuente: Elaboracién propia segin Estadisticas DSM Laja (Corte septiembre 2021).

La poblacién usuaria inscrita en los servicios de salud municipal de la comuna, se distribuyen seglin
la cobertura de las Postas de Salud Rural [PSR). En este contexto, segun los datos del per capita a
septiembre de 2021, por establecimiento, el 47,4% corresponde a la PSR La Colonia, un 28,2% a la
PSR Santa Elena y un 24,4% a la PSR Puente Perales,

Grafico 25, Evolucidn poblacion Per Cipita, Servicio de Salud Municipal Laja
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Fuente; Elaboracidn propia segin dates DSM Laja 2022, corte mes septiembre
-
- La distribucidn de usuarios inscritos por grandes grupos de edad, segln corte a septiembre de 2021,
. es de un 22,3% de poblacion infantil y adolescente, es decir, de 0 a 19 afios; 61,9% de poblacién
L adulta, de 20 a 64 afios; y 15,8% de poblacién adulta mayor, de 65 y mas afios. Los porcentajes por
establecimiento dan cuenta de una mayor concentracién de poblacion infantil y adolescente en la
-
’ PSR Santa Elena, un predominic de usuarios adultos (20 a 64 afios) en PSR Santa Elena; y un mayor
- porcentaje de poblacidn adulto mayor, sobre 65 afios en PSR La Colonia.
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.3.5.Recurseos en salud

0

El servicio de salud municipal se financia principalmente mediante las transferencias realizadas por
el Ministerio de Salud, correspondientes a las subvenciones que se determinan de acuerdo con la
cantidad de usuarios inscritos y validados por FONASA. También se consideran algunas variables
como el percédpita basal, percdpita real e index de pobreza.

Grafico 26. Evolucion ingresas servicio salud municipal, Laja
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Fuente: Elaboracion propia segln datos Municipales, SINIM

Segun informacicon presentada por el Sistema Macional de Informacion Municipal [SINIMY), al afio
2021, los Ingresos en Salud (Ingreso Total Percibido) ascendieron a M51.554.041, reflejando un
incremento sostenido durante los Oltimos 5 afios. Cabe sefialar que, en 2017, los Ingresos en Salud
correspondian a M5880.111.-

El ingreso por concepto per cadpita, ha ido en aumento, pasando de MS$377.611 en 2017 a
M5610.311 en 2021. Por su parte, el aporte municipal, se ha incrementado, de M556.952 a
M5132.928 entre 2017 y 2021.

En consideracion de la informacion revisada y a lo sefialado por el Departamento de Salud
Municipal, el incremento del presupuesto del sector salud se explica principalmente por el aumento
sostenido de los usuarios inscritos validados por FONASA, asi como también por los mayores aportes
entregados por el municiplo. El incremento del presupuesto ha permitido desarrollar algunas
estrategias para el fortalecimiento del servicio, tales como la incorporacién de una mayor dotacidn
docente, de acuerdo con las necesidades identificadas en la red asistencial, Actualmente el servicio
no registra déficits.
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Respecto a los Gastos de Salud (Gasto Total Devengado) el SINIM sefiala que estos fueron de
M5918.007 en 2017 v han ido en ascenso durante los ltimos 5 afios. En 2021, el Gasto Total
Devengado fue de MS51.387.252.- Los mayores gastos del subsector corresponden a Gasto en
Persanal de Salud, item que pasd de MS$669.352 en 2017 a M51.017.593 en 2021.-

Grafico 27. Evoludian ingresos servido salud municipal, Laja
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Fuente: Elaboracion propia segun datos Municipales, SINIM.
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9. DESARROLLO TERRITORIAL

9.1, Desarrollo urbano e infraestructura

9.1.1 Situacion actual v antecedentas generales

La comuna de Laja forma parte de la region del Bio Bio y provincia homdnima. Limita con las
comunas de San Rosendo al noroeste, Yumbel hacia el norte, Los Angeles al este y al sur, Nacimiento
al suroeste y, en una pequefa fraccidn del territorio, con Santa Juana hacia el oeste, separada por
el rio Bio Bio, el cual actia como una barrera natural infrangueable. Al mismo tiempo, la comuna
hacia el norte es cruzada por el rio Laja, el que a su vez confluye en la conurbacion Laja San Rosendo
con el rio Bio Bio,

lustracion 4. Comuna de Laja en su contexto provincial y regional
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Fuente: elaboracion propia en base a IDE Chile.

Laja cuenta con una superficie comunal de 345,18 km2 y una poblacién de 22.382 de acuerdo con

para el afio 2021.
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En la siguiente tabla se observa el nimero de habitantes en Censos 2002, 2017, proyecciones hacla
2021 y variacion entre 2017 y 2021 a nivel comunal, regional y pais. A nivel comunal, hube un
descenso poblacional entre 2002 y 2017 leve. Sin embargo, entre 2017 y en la proyeccion en 2021
se estimd un aumento importante, estableciendo una variacion de 6,7%. A nivel regional, ocurrio
un fenomeno completamente distinto, ya que entre los Censos 2002 y 2017 se registrd un aumento
considerable gue luego en la proyeccidn 2021 disminuye. Este fendmene no se debe precisamente
@ una menor concentracion de poblacion en la region, si no que a partir de 2018 se separa la region
del Nuble de la regién del Bio Bio, razén por la que se presenta esta disminucidn en las cifras, A nivel
pais, el nimero de habitantes ha ido en ascenso constantemente.

Tabla 80, Poblacion total y proyecciones, comuna de Laja

> 23333333 )32) 3)

Unidad territarial Censo 2002 Censo 2017 Proyeccion 2021 Varlacion (2017-2021)
Laja 22404 | 22389 | 2389 6,7%
RegiondelBioBio | 1861562 | 2037414 | 1670590 | .

Pais ' 15.116.435 | 17.574.004  19.678.363 11,9%

Fuente: elaboracién ]:nruph. Base, Censas 2-322. 2017y wawhnu INE.

8.1.2 Descripcion de centros poblados

La ciudad de Laja se establece como el centro neurdlgico de la comuna y de un drea de influencia
mayor, toda vez gue concentra comercio y servicios, que motivan la llegada de personas a
abastecerse desde sectores rurales y desde la vecina comuna de 5an Rosendo. 134

En cuanto a las caracteristicas funcionales que se analizan mediante la presencia de servicios y
equipamiento, la localidad de Laja se presenta como el asentamiento gue localiza la mayor cantidad
de servicios, tanto de primera necesidad como servicios mas especificos, relacionado con el rubro
industrial y forestal. En las areas rurales, se localizan postas, escuelas basicas, comercio menor,
entre otros servicios destinado bésicamente a suplir necesidades bdsicas de las comunidades
rurales. Al respecto, en los talleres de participacion ciudadana del presente PLADECO, se expresa la
necesidad de mejorar los caminos rurales tanto enrolados como no enrolados, asi como dotar de
infraestructura basica (agua potable, tratamiento de aguas servidas, equipamiento urbanao), de
modo de mejorar las condiciones de habitabilidad, que dista bastante de |a situacion de Laja urbano,

Laja como cabecera comunal se encuentra consolidada con un rol industrial, servicios y comercio.
Como actividad industrial se sustenta de manera directa e indirecta con la actividad econémica que
se genera en torno a empresa CMPC, desarrollandose encadenamientos productivas que se refleja
en talleres e industrias menores en torno a la actividad de este complejo industrial.

Como centro local de servicios, atiende las necesidades agroindustriales generadas al interior de la
comuna y entrega los servicios asociados al sistema piblico v privade bésico. No obstante, la
comuna de Los Angeles se constituye como un centro urbano de mayor envergadura, del cual
depende Laja en diversidad de servicios més especializados (salud, educacién superior, banca
privada, entre otros)

T
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siendo uno de los principales centros poblados, Laja, se consolida como un centro de servicios
comunales dentro de los sisternas de villorrios y caserios de tipo rural. Lo anterior le da una fortaleza
a la comuna, siendo un parte importante para el desarrollo local, por medio de la infraestructura y
los servicios gue ofrece,

Se aprecia que la comuna posee 3 planes cuadrantes por parte de Carabineros, teniendo |a
Subcomisaria de Laja en el sector urbano de la comuna, al igual que la compafia de Bomberos.

llustracién 5. Ubicacion de ciudad de Laja en la comuna
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Fuente: elaboracidn prapia en base a IDE Chile,
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llustracién 6. Bomberos, Subcomisaria y Plan Cuadrante, Comuna de Laja
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Fuente: OCUC, https://observatoriodeciudades.com/.

8.1.3. Caracterizacion de red vial v conectividad

En cuanto a la conectividad, la comuna de Laja se conecta con otros centros urbanos regionales y
con los principales ejes de comunicacién regional, fundamentalmente a través de la Ruta Q-90. Laja
se establece como el centro neurdlgico, a nivel provinclal y regional, asociade a una fuerte
vinculacién hacia los centros urbanos de Los Angeles y Concepcidn.

La conectividad de la comuna con los centros urbanos regionales se realiza principalmente a través
de dos vias; la Ruta Q-34 y principalmente la Ruta Q-90. Esta ruta es esencial para la comunicacidn
ya gue, por medio de esta via, la ciudad de Laja se conecta con la Carretera Panamericana o Ruta 5
Sur y con su capital provincial, Los Angeles. Por la misma ruta, a través de Yumbel, se comunica con
Ia capital regional, Concepcian, y con los puertos regionales.

Se ha realizado en los dltimos afios, un importante esfuerzo por parte del MOP y de la municipalidad
para ir mejorando en forma importante la calidad de los camines. La pavimentacién de la ruta Q-20
permitic mejorar de manera significativa la conectividad vial con la capital provincial.

En lo que respecta al area urbana, la configuracion de la trama responde a patrones geogpa
su emplazamiento, ajustandose su estructura al borde de los rios Laja v Bio Bio y a I3
acolinada que deriva de antiguas terrazas fluviales.
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9.1.4. Conectividad digital

-
., " i
La conectividad digital se presenta como un desafio en el proceso de desarrollo de los territorios
- pensando en la importancia que tiene el acceso a internet y la telefonia, para brindar seguridad y
- cercania a las personas. También se debe facilitar el acceso a estos servicios, los cuales son
- fundamentales hoy en dia para las personas que viven en los sectores rurales, alejados de los centros
- urbanos.,
-~ La Agenda Digital 2020 ponia en boga que, a nivel pais adn existen “graves diferencias
-~ socioecondmicas, geograficas y etarias en el acceso a internet. A enero de 2015 solo un 67% de los
- hogares chilenos contaba con acceso (..) esta brecha puede explicarse por la cobertura en zonas
- rurales y el costo del servicio, que afecta especialmente a los segmentos de la poblacion de menores
- ingresos” (Agenda Digital 2020, Gobierno de Chile, 2015). Lo que dificulta a vida cotidiana en esos
sectores, ademds de tener gue implementar otros métodos para mejorar la calidad de la cobertura
~ en los sectores rurales.
A
- Actualmente se ha estado trabajando para el acceso a la conectividad digital mejore, por medio de
= una “Agenda de Transformacién Digital”, la cual constituird nuevas formas y medidas, con el fin de
apresurar el vinculo para utilizar las herramientas tecnoldgicas, tanto en la vida diaria como en las
-~ escuelas y trabajos, modernizando en el entorno sin perder el foco en la calidad de vida de las
- personas, (http://www.agendadigital.gob.cl/#/).
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En Laja se ubican 5 antenas presentes que ayudan a la conectividad en el sector urbano. Las antenas
- -
son de Telefonia 4G, y son arrendadas por las compafiias de Entel 3G y Wom 3G, respectivamente.
i lustracidn 7. Ublcacion Antenas, Comuna de Laja
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9.1.5.Servicios de transporie

En cuanto al transporte publico, la principal deficiencia se asocia a su oferta, compuesta
basicamente de taxis colectivos, los cuales presentan problemas con sus recorridos y con la
frecuencia del serviclo. Este punto es planteado en los talleres de participacidn del PLADECO, come
una de las problematicas mas importante que afecta a los sectores rurales de la comuna.

En Laja urbano, a causa de su tamafio, se ha priorizado las lineas de colectivos. Actualmente existen
4 |ineas con los siguientes recorridos: Linea 5 (Villa Magisterio- Villa Concepcion), Linea 3 (Linea
Verde) la cual tiene una variante, Linea 2 (Polcura- Villa Laja), Linea 4 (Etrac S.A.).

Ademas, existen taxis basicos, con ubicaciones en las calles O'Higgins y Prat. Diez vehiculos, linea de
colectives Laja- San Rosendo, cuyo recorrido va desde la estacion de ferrocarriles de Laja v Ia plaza
de armas de San Rosendo.

En cuanto a los Ferrocarriles, es un transporte importante para la comuna, ya que es utilizado por
la industria presente en la comuna para transportar los diversos materiales utilizados en el
desarrollo industrial. Adiclonalmente, el ferrocarril es utilizado para el transporte de personas en el
denominado sistema de transporte Biotren.

Con respecto al transporte interurbano, los buses interprovinciales, el flujo de personas es alto, ya
gue la comuna cuenta con recorridos hacia las provincias de Concepcidn, la comuna de Los Angeles
y hacia Santiago, a través de siete lineas de buses. Por otra parte, existen salidas diarias hacia
Concepcion, a través del FFCC proveniente de Concepcidn, conectando la comuna con los
intermedios entre Laja y Concepcicn.
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9.1.6. Obras de mejoramiento vial

En lo que respecta a la conectividad de la comuna de Laja, esta se estructura en base a las rutas Q-
34 y Q-90, siendo estas las vias que tienen mayor flujo vehicular. Existen otras vias de menores flujos
como las rutas O-20 y Q-250.

Vialidad estructurante:

Ruta Q-90 Laja - Ruta 5 Autopista del Bosque (Acceso Norte)
Ruta Q-34 Laja - Santa Fe - Los Angeles (Acceso Sur)

Vialidad secundaria:

Ruta Q-20 Laja - Puente Perales - Los Angeles

Ruta Q-250 Laja - Santa Elcira - Los Angeles

P23 R REDREEEDDREYEREDYDRELEPDEEEREDEDYDEDY R ) O
W M

La calidad de los pavimentos en las vias antes mencionadas es variada. Algunas vias presentan
condiciones deficientes, respecto a su pavimentacién, demarcacidn y sefialética. Con respecto a la
calidad de las sefialéticas, es importante tener en consideracion los cambios preventivos con el fin
de cuidar tanto a los peatones y ciclistas, como a los conductores.

ety
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| Avda. Los Rios/Balmaceda
Balmaceda/Emilio Sotomayor
_ Balmaceda/San Martin
Balmaceda/Luis Cruz Martinez Balmaceda/Psje. Piaza

Tahla 81, Catastro Sefialética, comuna de Laja

Indicadores de calle

Balmaceda/Freire

Baimaceda_;’cr HI.InS

. Balmaceda/Felix Eicher

Senaléticas diversas

__| Direccién Obligada Los Guindos/Villa Concepcién

| Pare Los Guindos/Villa Concepcién

I Soln Entrada Colegic 5an Jorge
| Direccién Obligada Colegio San Jnrge
Nu Estacionar Uso Exclusivo Tmnspnrte Escolar
| [Escuelas De La Comuna)
| Pare Pedro De Ua!dwm!ﬁan Martin
| Pare Diego Par'_calesfﬁan Martin

F X322 0300282022030 22> N
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| Balmaceda/Alessandri - - | No Dubla_@g_u!g}:d_a_l;pln Colo/Manuel Rodriguez
_ AlessandrifArturo Prat ' No Doblar Derecha _Colo Colo/ Pueblo Nuevo
No Estacionar Zona Amariila Toma examenes Préctico .

' Moto (Anfi ] Ceda El Paso Balmaceda/Avda. Los Rios

- 1.!fuaw:!b:nr Quiebrafrenos o

| No Estacionar Centro Basico

. No Estacionar Maria Reina
| No Entrar Colegio Nivequetén

Ne Virar Derecha Psje. Plaza
| No Virar lzquierda Psje. Plaza
| No Estacionar Camiones Y Buses Balmaceda
| Zuna De Bomba {Eumbems}
Precaucién Zona Urbana Velocidad Controlada Por
Radar 50 Km. Hora [
| Direcclén ﬂbllgada C.amlonas Arture Pmt{'San Martin .
Zona Escuela Alfa ¥ Omega |
- - Fuente: Murll;:l;ﬁ-llti!d de Ll]a. 2022.
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9.1.7. Apua potable rural v Cobertura red alcantarillado v tratamiento de aguas servidas

En la comuna de Laja, las areas que cuentan con cobertura de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas servidas, representan el drea urbana de la comuna, por medio del territorio
operacional de |la empresa sanitarla ESSBIO. Por esta razon, existen variados proyectos gue
permitirdn dotar de agua potable a los sectores que no cuentan con este recurso, ademas de tratar
las aguas residuales, esto principalmente en el drea rural.

La cobertura de agua potable domiciliaria en el afio 2006 era de un 72,09%, pero en afio 2013 es de
un 91,64%, lo que ha generado una mejora en la calidad de vida de los habitantes de la comuna.
Con respecto al alcantarillado de aguas servidas domiciliarias, existe una cobertura de servicio
{2003) un 64,9%. (observatoriourbano.cl)

Con respecto a los sistemas de APR (Agua Potable Rural), existen 4 servicios constituidos, que
ayudan a abastecer el sector rural de la comuna. En este contexto y dado la amplia necesidad de
servicios de agua potable en los sectores rurales de la comuna, la Municipalidad se encuentra
desarrollando diferentes iniciativas para dotar de este vital elemento a diversas comunidades
rurales, sobre todo porque durante los Ultimos afios se ha ido generando un proceso de
rururbanizacion, en el cual los sectores rurales han ido creciendo por la llegada de nuevas familias y
ef amplio desarrollo de parcelaciones y ventas de derechos de propiedad.
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Tabla 82. Iniciativas de Agua Potable Rural, comuna de Laja

[t '
Iniciativa Beneficiarios Estado
Construccién Servicio Sanitario Rural de Santa 436 Obra en ejecucion, se estima
| Elena - Villa San Francisco, comuna de Laja | | término de obras enero de 2023, |
| Estudio Hidrogeoldgico localidad de Santa Ana. | 520 Estudio terminado. :
| Estudio Hidrogeoldgico localidad Observatorio 292 Estudio terminado.
| Estudio Hidrogeoldgico localidad de Lavanderos 536 Estudio terminado. Se propone

I - R ___ construccién de Sondaje.
Estudio Hidrogeoldgico en la localidad de Puente | 504 Estudio terminado. Se propone
Perales, comuna de Laja | construccién de Sondaje adicional. |

Construccion de Sﬂl:kdﬂje en localidad de Cerro - La 145 Sondaje terminado, caudal de 4 It/s.
Cruz, comunadelaja ! .
Construccién de Sondaje en Servicio Sanitario 504

En adjudicacion.
Rural de Puente Perales, comuna de Laja st

Fuente: Ministerio de Obras Pablica, 2022

La municipalidad, a través de la direccion de SECPLAN también se encuentra gestionando diversos
proyectos en materia de agua potable rural, entre estos destacan la construccion de pozos para
posteriormente avanzar en el disefio y ejecucion de las redes, destacando por ejemplo |a gestion de
recursos para el desarrollo de pozos en los sectores de Quinguehue, Santa Ana, Tres Pinos vy
Observatorio.
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llustracion B. Ubicacion de servicies de APR Comuna de Laja

LEYENDA

a1
o

APR SECTOR PENABLANCA '
APR SECTOR LOS OENDGOS @
i APR SANTA AMELIA @
| APRSANTA ANA @

Fuente: Cuenta Publica 2021, Cormuria Laja.
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9.1.8. Luminarias publicas y energia eléctrica

En general existe un buen funcionamiento de luminarias plblicas, tanto urbano como rural. Este
sistema luminico en un gran porcentaje se compone de luminarias led y sodie de alta eficiencia, no
obstante, en algunos sectores rurales ain hay luminarias antiguas que requieren con mayor
frecuencia una mantencidn y/o reparacion.

La existencia de alumbrado publico en varias Localidades, asi como la ejecucion de proyectos
mejoramiento y reposicién de luminarias, han contribuido en las condiciones de iluminacion,
seguridad y la calidad de vida de las comunidades rurales y de los principales centros poblados de
la comuna,

Pese a esto en los talleres de participacion del PLADECO, la comunidad de los diferentes sectores
rurales de la comuna manifiesta como relevante iluminar caminos vecinales y sectores con mayor
concentracion de viviendas, de manera de mejorar la luminosidad y asegurar mayores condiciones
de seguridad.

8.1.9 Eguipamiento urbano

En el presente apartado, se detalla la informacion correspondiente a los equipamientos basicos
dentro de la comuna de Laja.
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9.1.81, Equipamiento de salud

En cuanto al equipamiento de salud, cabe sefialar que la comuna cuenta con el Hospital de la Familia
y la Comunidad de Laja, que en febrero de 2019 lo posiciond como el primero en reacreditarse en
calidad y seguridad del paciente en la provincia de Biobio.

La Direccidn de Salud Municipal tiene por funcidn gestionar el sistema de salud comunal, en
interaccion permanente con la red comunitaria y la red intra e intersectorial. Esta direccién brinda
atencion de salud para los habitantes del drea rural en el Departamento de Salud, lugar donde
entregan atencidn clinica los siguientes profesionales; Odontdlogo, Matrona, Medico, Psicdlogo,
Asistente Soclal y Nutricionista.

P2 200020 D2 0D D)

) ) )

En las postas rurales de la comuna, se realizan rondas médicas permanentes un equipo integrade
por: Meédico, Odontélogo, Matrona, Enfermera, v Técnico Paramédico. También es posible
encontrar la atencién médica en las siguientes postas presentes en la comuna:

¥ Posta La Colonla
¥ Posta Puente Parales
¥ Posta Santa Elena
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Ilustracion 9. Ubicacion y Nombre de los Equipamientos de Salud, Comuna de Laja
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Lirets Cormri

Fuente: IDE Chile, https://fide.minvu.cl/

8132 Equipamiento de educacion

En la comuna de Laja, son 16 establecimientos educacionales, considerando aquellos que se
encuentran tanto en el drea urbana como en el drea rural. La oferta educacional, se complementa
con establecimientos de cardcter Particular Subvencionado, los que van entre liceos, colegios y
jardines infantiles, la gran mayoria ubicados en el sector urbano de la comuna,

Tabla B3, Establecimientos Educacionales, comuna de Laja

Nombre Establecimiento

La Colonia

Centro de Educacion Integral de Adultos
_ “Instituto Rubén Campos Lopez”
 Francisco Zattera Guelfi
_ Andrés Alcazar

Puente Perales

Diego José Benavente
Liceo Bice n'tanar'ia_ﬁ::_lﬁ&r;ﬁu l-iél:nes dela
| Concepcion B
 Jose Abelardo Nufiez

V
ren R

Dependencia

Municipal - Rural

Municipal - Urbana

. Municipal - Rural
| Municipal - Urbana

Municipal - Rural

Municipal - Rural

Municipal - Urbana
| Municipal - Urbana
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Nombre Establecimiento Dependencia
| Las Ciénegas = _ Municipal - Rural
|
Nivequetén Municipal - Urbana
' Arsairic =i - | Particular
[ o - | Subvencionado
; \ Particular
| Manitos Pintadas | subvencionado
Particul
Mis Dulces Pasos ™ a:r
b | Subvencionado
Particular
itode §
i S | Subvencionado
i Particular
_Safa ET“_'__ - | Subvencionado
Amanda Labarca B Municipal

I-;uente: http:/fdaemlaja.cliwp/

Direccion
| SectorRural Las Ciénagas |
Calle Los Magnolios N® 230,

| poblacion Nivequetén

Rucahue 1700, Laja

Santa Elena, Laja

‘Puente Perales #3562 Altos del Laja, '
_LAJA

El Pino #120, LAJA

Pasaje Los Laureles # 07 Nuevo
Amanecer, LAIA
Luis Cruz Martinez 15, LAJA

lustracion 10, Ubicacion y Nombre de los Equipamiento educacional, Comuna de Laja

o
e
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LEYENDA

2 Eguipamianto educacion Limits Comunal

Fuente: IDE Chile, https://ide.minvu.clf
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2193 Equipamiento deportivo

Con respecto al equipamiento deportivo de la comuna, se enfatizo el trabajo con luntas de Vecinos
y organizaciones deportivas, intentando retomar las actividades, aplicando sobre ellos acciones gue
permitieron desarrollar variadas actividades.

Es fundamental aumentar la participacion y la practica sistematica de la poblacion realizando
actividades fisicas y deportivas recreativas.

Se deben generar las condiciones para fomentar el deporte en las escuelas, con el fin de seguir
formando buenos exponentes. A pesar de |os esfuerzos realizados, organizando encuentros en
escuelas urbanas y rurales, aln falta incorporar monitores, profesores e infraestructura.

81594 Areas verdes, espacios publicos, aseo y ornato

La comuna de Laja tiene un porcentaje de 1,6 m2/habitantes (2017) de dreas verdes con
mantenimiento. Para la comuna es muy importante el desarrollo ambiental, fomentando el manejo
sustentable de los recursos naturales y mejorando la calidad ambiental.

En materia de desarrollo urbano la municipalidad ha trabajado en obras de recuperacion de espacios
publicos y drea vedes, Con las organizaciones comunitarias también se efectian trabajos
participativos para construir o reponer los espacios publicos, como plazas, plazoletas, o espacio de
encuentro, que necesitan ser atendidas.
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La conservacidn y la mejora del patrimonio natural, junto con el mejoramiento de las dreas verdes,
ademas de concientizar a la poblacion del cuidado y respeto para desarrollar una conciencia
ecologica, logrando asi espacios plblicos y areas verdes de una mejor calidad.

Para este mejoramiento, el aumentar las dreas verdes, mejorar su mantencion y equipar con
infraestructura recreativa y deportiva.

2.1.10. Vivienda y condiciones generales de habitabilidad

Con respecto a la vivienda en la comuna de Laja, la municipalidad se dedica a asesorar y apoyar a
las familias para postular y acceder a subsidios habitacionales de construccion; mejoramientos;
ampliacidn; adquisicion de vivienda construida y subsidic de arriendo.

Existe un porcentaje de 68% (2017) de viviendas en el area urbana. Ademas de unas 8.734 mil
viviendas (2017) en la comuna en total. Por otra parte, el nimero de viviendas en condiciones
precarias es de 136 mil (2017).

Existe en la comuna 5.810 mil (2017) viviendas tipo casa y 21 viviendas tipo departamento. Estos
datos extraidos nos ayudan a tener una percepcion mas localizada de lo que la comuna tiene
necesita cuando hablamos de viviendas,

a®%y

Acuerdo N2 06 - Sesion Ordinaria N2 02 de Concejo Municipal de fecha 10.01.2023

232202 D)) )

e . PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 2023 * 2030




) 3 3 )

A2 222NN PP YD D) D)

.II:

V
e

8.1.10.1 Hacinamiento y allegamiento en las viviendas

Actualmente hablar de hacinamiento y allegamiento es complejo dentro de las comunas de nuestro
pais, ya que se ha tratado de tratar con programas o proyectos habitacionales para corregir esta
problematica.

Laja tiene la cantidad de 11 unidades (2017) en viviendas que presentan hacinamiento y
allegamiento dentro de la comuna. Ademds de adquirir material de construccidn para personas y
familias gue tengan déficit de forro interior, forro exterior, techo, etc. de viviendas y/o entrega de
mediaguas en casos de deterioro o condicidn de hacinamiento.

91102 Gestidn inmobiliaria

En la actualidad, Laja presenta un crecimiento urbano de sus dreas de expansion habitacional,
orientado hacia su periferia, especialmente hacia el sector nororiente de la comuna, en desmedro
de una densificacion del centro de la ciudad. Lo anterior se ha visto acrecentado por la escasez de
terrenos disponibles en el drea céntrica de la localidad de Laja y por el alto valor de aguellos
disponibles.

51103, Programas habitocionales y proyectos sociales

Dentro de la comuna de Laja existen programas habitacionales, como es el Programa Habitabilidad,
que potencia las posibilidades y oportunidades de desarrollo de las familias y personas, a partir de
un servicio integral que entrega soluciones que conjugan lo constructivo con lo social, para que las
familias cuenten con una vivienda y entorno saludable v seguro.

Para la ejecucion de este programa, durante el afio 2021 el Ministerio de Desarrollo Social transfirid
al Municipio $ 44.468.000, con un plazo de ejecucion de 12 meses. La inversion contempld la
intervencion de 12 familias y ejecucion de 26 soluciones habitacionales.
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g.2. Ordenamiento territorial

9.2.1 Antecedentes generales

El Plan Regulador Comunal de Laja estd vigente desde el afio 2008 (incluye una modificacion segun
decreto alcaldicio N"2.777 de septiembre 22 de 2011 y rectificada segln decreto alcaldicio de
febrero 6 de 2013, donde se establece el permiso de uso de salud en Zona ZED, para instalacidn de
nueve Hospital de Laja). En general, el PRC se encuentra actualizado en relacién con el desarrollo
que hoy tiene la ciudad, sin embargo, en el mediano plazo se debe necesariamente actualizar
producto de las nuevas dinamicas demograficas y la nueva normativa urbana que ha surgido durante
la dltima década,

lustracion 11. Zonificacion Plan Regulador Comunal Laja
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Fuente: Observatorio Urbano, 2022,
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9.2.2. Analisis v descripcion del Plan Regulador Comunal y dreas

El plan regulador establece |a siguiente zonificacidn, que se describe en la siguiente tabla, en donde
se da cuenta de las zonas y de los usos permitidos.

Tahla 84. Zonificacion PRC, comuna de Laja
TONAS Us0S PERMITIDOS
| Residencial. Permitido: vivienda en extensidn, vivienda en
| altura. Se permitira el pequefio comercio e industrias

ZONA CENTRO CIVICOD, ZCC artesanales asociadas a la vivienda, hasta en un 50% de la
superficie construida con uso residencial; segin Art. 2.1.26 de
- | laOGUC.
| ZONA RESIDENCIAL, ZR—1 I | Residencial y EqU!PﬂfﬂiE"tﬂ' I E—
_EDNA RESIDENCIAL, ZR-2 ___E_eﬂeﬂal_‘gﬂtip;aglen_m .
. ZONARESIDENCIAL, ZR-3 | Has_ii:l&_m[al, equipamiento, actividades productivas inufe_n_siyrqs

| Residencial, equipamiento, actividades productivas inofensivas
| Zihlh RESJDEEM_L MIRTA: ERM =1 B 1,r productivas molestas existentes |
| ZONA EQIJ1PAMIENTD DE EEMENTERIU ZC | Solo cementerios y crematorios ——
; Equ!p&mlentu depnrte ed ur.ai:lnn e;pan:i miento. {Permrte el
| uso de salud en terrenos del “Ex Aerédrome”, individualizade
| con rol de avalGo 300-1 de la comuna de Laja. Segln decreto
| alcaldicio N°398, de 06.02.2013)

ZONA EQUIPAMIENTO DEPORTIVO, ZED

- ZONA TURISTICA — ESPARCIMIENTO LA ki o B
SERORAZA, ZTES | FEIv. 147
ZONA EQUIPAMIENTO - ESPARCIMIENTO,
ZEE
ZONA EQUIPAMIENTO — ESPARCIMIENTO
| CONDICIONADO 1, ZEC-1

ZONA EQUIPAMIENTO — ESPARCIMIENTO
| CONDICIONADO 2, ZEC-2

Residencial solo hospedaje, equipamiento.

Equipamiento (comercio, deporte, esparcimiento).

| Residencial, equipamiento {solo comercia)

| Residencial [_!:nla viviendas n:istentﬂs.}, Equ.ipamienta,

ZONA MIXTA, ZM-1 | actividades productivas industria, almacenamiento y bodegaje
| |nnfensnrn]r moleste, con impactos mitigados -
| ZONA INFRAESTRUCTURA SANITARIA R:es-sdencial! equipamiento (solo cientifico)

CDHDIC!ON#DA ZIsC : '
| Equupam;entn {5aln salu:ﬂ, actividades productivas permitido,
| industrias, depdsitos, talleres o bodegas industriales;

— ]_innf-ansiua s y molestas

~ i
. .;UNA CTIVIDADES PHDDUHNASE AP~ | Equipamiento, actividades productivas

| Actividades p productivas, solo subunidades de procesos
productivos de industrias inofensivas, molestas y peligrosas,
correspondientes a plantas de captacion de agua y plantas de |
| tratamiento primario, secundario y terciario de residuos |
I industriales liquides; con impactos mitigados |

ZONA J‘E_E'EIE_fﬁ_l'_S_IPN RESIDENC!AL 1,ZexR—1 Hes[dencial_. aqu[pamiem:u -
ZONA EXTENSION RESIDENCIAL 2, Ze?tﬂ 2 | Residencial, equipamiento, actividades productivas inofensivas |
| ZONA EXTENSION EN PARCELA 1, ZexP-1 Residencial, equipamiento, actividades productivas, solo uso -

I "7 " agricolade pequefia escala
| ZONA EXTENSION EN PARCELA 2, ZexP-2 Residencial, equipamiento

| Z'U'Hﬁ. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 1, ZAP -
{1

| ZONA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
| CONDICIONADAS 1, ZAPC -1
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| PRODUCTIVAS 1, ZexAP-1

| ZONA DE RIESGO PDR INUHDA.CIﬂN ZRIJ. | Ningun tipo de uso

| ZONA DE RIESGO POR INFRAESTRUCTURA
| FERROVIARIA, ZRi-4

I0OMNAS USOS PERMITIDDS

ZONA EXTENSION ACTIVIDADES

Equipamiento, actividades productivas

| ZONA EXTENSION AREAS VERDES; ZexAV | Equipamiento S :
- ZONA DE RIESGO POR REMOCION EN MASA

ZRI-1

Ningun tipo de uso |

i Baioad s i, | Bbsas, lodr pstircalosnse ST — _!

ZONA DE RIESGO POR GASODUCTO, ZRi - 3 | Ningun tipo de uso

Actividades productivas, solo talleres asociados al rol principal |

ZONA DE RIESGO POR INFRAESTRUCTURA | o -

ELECTRICA, ZRi-5

Ningln tipo de uso |

 ZONA DE PROTECCION DE DRENAJES, ZPdr | Ningun tipo de usa — _ |

V
e e

ZONA DE AMORTIGUACION AMBIENTAL,

ZAM

Ningin tipo de uso i

Fuente: Elaboracidn ;:lmp[a en base a I_‘ian Regulador Comunal (PRC) Laja. i
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10. SEGURIDAD PUBLICA

10.1. Analisis de estadisticas de delitos

Los antecedentes astadisticos presentados a continuacién son extraidos del Centro de Analisis del
Delito (CEAD, de la Subsecretaria de Prevencién del Delito) contemplando el trienio comprendido
entre |os afios 2019 al 2021. Las estadisticas oficiales que provee el CEAD dan cuenta de todos los
hechos delictives (casos policiales) que registraron las policias durante un periodo especifico. El
indicador de casos policiales corresponde a la sumatoria de:

¥ las denuncias formales que la ciudadania realiza en alguna unidad policial posterior a la
ocurrencia de un delito;
« los delitos de los gue la policia toma conocimianto al efectuar una detencion en flagrancia.

Tabla 85. Tasa grupos de delites cada 100.000 Habitantes, Casos Paliciales 2019-2020-2021 comuna de LAJA
% variacion 2019-

Grupo Delictual/ Delito '’ 2019 2020 2021 S04
Incivilidades | 27033 | 25552 | 25527 | -56%
Delitos de mayor connotacion social (DMCS) | 19519 | 19269 & 1.180,1 | -40,0% |
Violencia intrafamiliar | 7850 | %718 10420 |  310%
| Infraccién a ley de armas . 40 | 335 | 502 | 296%
Abigeato 756 | 503 | a8 | -50,4%
Abusos sexuales y otros delftos sexuales | S04 | 880 | 377 | wax | 149
| Receptacién 36 37 37 | 122%
| Robo frustrado 12,6 41,9 167 | 1724%

Fuente: Elaboracin propia, base a Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPD.

Las “Incivilidades” y los “Delitos de Mayor Connotacidn Social” son los delitos con una mayor tasa
de ccurrencia en la comuna durante los tres afios contemplados en el analisis afectando
negativamente la sensacion de seguridad de las personas que viven, trabajan y/o estudian en la
comuna. En el trienio 2019-2021 se observan variaciones que son analizadas a partir del porcentaje
acumulado de variacidn para el trienio 2019 a 2021%, lo gue da cuenta de una atendencia a la
disminucidn en las “Incivilidades” y los “Delitos de Mayor Connotacidn Social”. Por su parte el grupo
de delitos “Vialencia intrafamiliar” (VIF)*® muestra un progresivo y sostenido aumento en el trienio,

** Delitos contemplados por grupo de delitos: Incivilidades: Amenazas; Comercio ambulante o clandesting;
Consumo alcohol via piblica; Dafios; Desordenes; Ebriedad; Otras incivilidades; Rifia pablica, v Ruidos
molestos. Delitos de mayor connotacidn social (DMCS: Homicidios; Hurtos; Lesiones leves; Lesiones menos
graves, graves o gravisimas; Otros rabos con fuerza; Robo con violencia o intimidacion; Robo de objetos de o
desde vehiculo; Robo de vehiculo motorizado; Robo en lugar habitado; Robo en lugar no habitado; Robo por
sorprasa, y Violaciones. Violencia iptrafamiliar (VIF}: Violencia intrafamiliar a adulto mayor; Violencia
intrafamiliar a hombre; Violencia intrafamiliar a mujer; Violencia intrafamiliar a nifig, y Violencia intrafamiliar
no clasificado. Abusos sexuales y otros delitos sexuales: No contempla Violacion, Considera delitos tales como
abuso sexual, Acoso sexual, Adquisicién u almacenamiento de material pornografico infantil, entre otros,

. e e Tasa 2020=-Tasa 2019 | Tasa 2021-Toasa 2020
% parcentaje variacion acumulada trienio = ( ) » 100
Tazn 2015 Taxa 2020

de Fiscalia o Tribunales de Familia.
a0,
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con un alza acumulada del 31%. El delito que registra la mayor alza durante el periodo es el robo
frustrado, seguido por VIF e infraceidn a la Ley de armas. La disminucion mas importante la registra
el delito de abigeato.

En la sigulente grafica se llustran los porcentajes acumulados de variacién para cada grupo de
delitos.

Grafico 28, Porcentaje de variacion scumulada Grupos de delitos en Tasa cada 100.000 Habitantes 201 7-2020
Roba frustrado;

2000 172.4%
150%
100%
Violencda
50% intrafamiliar: 31.0% Infraccion a ley de Abusos sexuales y
armas; 29,6% olros delitos
seales; 17,4% = Receptacién; 12,2%
s ) Delitos da mayar \... rd
Incivilidades; -5,6% connotacisn social Abigeato; -50,4%

505 {DMCS); -40,0%

-100%
Fuente: Elaboracién propia, base a Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPD. 150

10.1.1. Grupo delitos: Incivilidades

En la tabla siguiente se presenta informacion estadistica respecto de las tasas de incivilidades que
registré la comuna entre los afios 2019 y 202 1.

Tabla 85. Tasa Incivilidades cada 100,000 Habitantes, 2019-2020- 2021 comuna de LAJA, por tipe Incivilidad

% variacion
Tipo incivilidad EfEur_'r'lul_Ell.‘la
trienio
| GRUPO: Incivilidades 27033 | 25552 | 25527 |  56%
 Amenazas. | 5373 | 953 | 837 | 522% |
 Dafios | 6548 | 6367 | 6947 | 63%
| Consumo alcohol via plblica . 3568 | 1969 3934 |  550% |
| Otras incivilidades | 133 | 6870 | 3808 | 46L6%
| Ebriedad 805 | 3016 | 2218 | -914%
Comercioambulanteoclandestino | 294 | 42 | 43 | -858%
‘Hiﬁa.ﬁﬁh"ﬂ . 188 | 126 42 | 915%
Desérdenes . 0,0 - 208 0,0 | -100,0%
Ruidos mtﬂﬂtgs_ - | 1343 _' 0,0 0,0 | -100,0%

Fuente: Elaboracién propia, base 2 Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPD.

En lo referente a incivilidades, se observa un aumento acurmulado importante en casos policialk
vinculados a "Otras inclvilidades” (461,6%). Los casos de amenazas y el consumo de alcohol en la
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publica muestran aumentos relevantes durante el trienjo. Se muestran disminuciones relevantes en
los caos de ruidos molestos, desdrdenes y rifias.

10.1.2. Grupo delitos: Delltos de mayaor connotacién social

Dentro de los DMCS, para el trienio en forma general se observan descensos, sin embargo, el “Robo
de vehiculo motorizade”, evidencia un aumento acumulado calificable de vertiginoso, con un
860,6% de aumento durante el trienio. De modo menos agudo aumentan también los delitos de
lesiones, acumulando un 17,3% de 8.5%.

Tabla 87, Tasa DMCS cada 100.000 Habitantes, 2019-2020- 2021 comuna de LAJA, por delito

% wariacion
Tipo delito™’ 2020 2021 acumulada
trienio
GRUPO: Delitos de mayor connotacién social | 195190 | 192685 & 118011 -40,0%
Hurtos | 5793 | 4850 | 2929 | -56,7% !
| Lasiones laves 3442 | 3308 | 2469 = -252%
Robo en lugar habitado | 3652 | a2 | 1381 | -A65%
| Robo de objetos de o desde vehiculo | 1237 | 1466 | 1172 04%
Robo en lugar no habitado | 2896 | 2974 | 963 = -650% |
Lesiones menos graves, gravesogravisimas | 756 | 922 | 878 173%
Robo de vehiculo motorizado 42 | 335 | 813 8606%
| Robo con violencia o intimidacion | 133 | 712 | 795 | -255% |
Robo por sorpresa | 336 | 335 | 251 | s3% |
Otros robos con fuerza | 210 | 00 42 . -100,0%
Violaciones ! 0,0 B4 4,2 50,0%
| Homicidios | 42 | 00 | 00 | -1000% |

Fuente: Elaboracién propia, base a Centro de Estudios de Analisis del delito, CEAD. SPD

Con el fin de profundizar en la informacién de los DMCS, se comparan los datos disponibles de la
SPD para los dos primeros trimestres del 2022 con los dos primeros trimestres del 2021.

Tabla 88. Comparacion niimero de casos policiales DMCS 1%y 2% trimestre afios 2021 y 20222"

GRUPO DELICTUALS DELITD i i
Trim: 1 Trim. 2 Trim. 1 Trim. 2

Delitos de mayor connotacion social 1051 1274
(Huttos = ! I " M S
| Roba en lugar habitado | 9 | 15 | 179¢ | 30
| Lesiones leves . 1 | 1 | 30t 241
i_Rnbn en lugar no habitado g 1~ ] | 1at
 Roboconviolenciaointimidacion | 7 | 4 | 9
| Lesiones menos graves, graves o gravisimas | 4 3 o4 54 .
| Robo de vehiculo motorizado . 7 0 1 5T
 Robo de objetos de o desde vehiculo 5 9 | 3 a4 |
Violaciones ' o | o at 29
Otros robos con fuerza 0 E 1

*T Tasa por homicidios corresponde a un total parcial, siendo los registrados por Fiscalla los mas complets
™ Flechas indican variacién de £50% respecto de mismo trimestre del afio anterior,
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GRUPD DELICTUAL/ DELITO

Delitos de mayor connotacion social
rFEE'P_PE{'.EEfEES.!.. $ 1 & 1 = I b

Homicidios = B IS (N S (.. S— 0
Fuente: Elaboaracidn propia, base a Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. 5PD.

Como se observa en la tabla, se registra un considerable aumento en la mayoria de los DMCS,
evidenciandose en la mayoria de los delitos alzas que superan el 50% mds de casos respecto del
mismo periodo anterior. Especialmente significativos son los aumentos en los casos de Hurtos; Robo
en lugar habitado; y, Lesiones leves, que registran las mayores alzas.

10.1.3. Grupo delitos: Violencia intrafamiliar

En el desglose de VIF se observa que en forma mayoritaria los casos policiales de VIF corresponden
a VIF contra mujeres. El mayor aumento del trienio informado se registra en el tipo “Violencia
intrafamiliar no clasificado” (299,6%). Solo se observa disminucidn en el caso de viclencia contra
adultos mayor (-56,9%).

Tabla 89, Tasa casos policiales VIF cada 100.000 Habitantes, 2018-2020- 2021 comuna de LAIA, por tipo
S variacion

Tipo VIF uc::_r:;:lizda 152
GRUPO: Violencia intrafamiliar 750 | 9718 | 10420 | 31,0%
Violencia intrafamiliar a mujer 680 | 852 | 8077 | 272%
' Violencia intrafamiliar a hombre . 88,2 . 1131 . 1841 91,1%
;Viﬂlencia intrafamiliar a nifio . 336 84 | 208 | ATh
| Violencia intrafamiliar no clasificade | 0.0 42 167 | 2996%

| Violencia intrafamiliara adultomayor | 252 | 208 126 | -569%
Fuente: Elaboracion propia, base a Centro de Estudios de Andlisis del delite, CEAD. SPD.

10.1.4. Grupo delitos: delitps sexuales y violacion

La tabla sigulente brinda informacion de los diversos delitos sexuales, tanto “Violaciones” que forma
parte de los DMCS como de los “Abusos sexuales y otros DS" que forman una categoria particular.
Los datos revelan que entre el 2019 al 2020 aumentan esta clase de delitos, registrdndose una baja
durante el afio 2021,

Tabla 90. Tasa defitos sexuales y violadon cada 100,000 Habitantes, 2019-2020- 2021 comuna de LAIA, por delito

%5 variacion

Tipo delito agumulada

trienin
Violaciones 00 | 84 | 42 | -50,0% |
Abusos sexuales y otros DS 50,4 | 88,0 37,7 174%

Fuente: Elaboracin n}upia-.- base a Centro de Estudios de Andlisis del delite, C.EAD.. SPD

e,
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10.2. Analisis victimologia de delitos contra las personas y propiedad:s

A continuacion, se presenta informacién y andlisis de las estadisticas de victimologia asociada a
delitos contra la vida de |las personas, en particular “Delitos de mayer connotacion social”; “Vielencia
Intrafamiliar” y “Violacion, abusos sexuales y otros delitos sexuales”.

10.2.1. Delitos de mayor connatacion social

Los DMCS tienden a disminuir en todas las unidades territoriales, siendo proporcionalmente mas
bajas en la comuna de Laja, respecto de la region y el pais.

Tabla 91. Tasa Casos Policiales DMCS cada 100,000 Habitantes, Segin Unidad Territorial

DMCS 2019 2020 2021
Laja 19518 | 19269 11801
 Regién del Biobio | 25444 18320 | 15626
' Pais | 29038 @ 1.9862 17025

Fuente: Elaboracién propia, base a Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPD.

Respecto a las victimas de DMCS la gran mayoria son varones, principalmente en el tramo de edad
entre los 45 y 64 afios. En el caso de las mujeres, las victimas se concentran entre los 30 y 64 afios.

Tabla 92. Namero de Victimas de Delitos de mayor connotacion social, 2019-2021

2019 2020 2021  Trienio 153
 Menares de 14 afios | o | 2 z 1 4 |
|14- 17 afios | 5= 1 5 | o | 10
| 18 - 29 afios L 49 | a0 | 29 | us
30 - 44 afios | 50 48 33 131
f MUEN 45 - 64 afios | 51 | s8 | 2 | 138 |
| 65 afios y mas |15 | W |'s | 3 |
| g Mo identifica | @ | o | © o
Total 170 | 167 | 98 435
B | Menores de 14 afios | & | o | 1 7
* |14 - 17 afios $ | 5 | 5 19
| ' 18- 29 afios & | 7 | 38 | a7
| 30 - 44 afios 65 7% | 53 194
HOMAR: | 45 - 64 afios 94 | 8 | & 248
! | 65 afios y mis 33 | 5 | 15 73
 No identifica 0 o | 8 | 0 |
Total 272 | 269 | 177 718 |

© Fuente: Elaboracién propia, base a Centro de Estudios de Anélisis del delito, CEAD. SPD.

En cuanto a los victimarios, estos son en su mayoria hombres, entre los 18 y 29, y, hombres entre
los 30 y 44 afios. Las mujeres involucradas como victimarias en DMCS son proporcionalmente
muchas menos (75) y principalmente se encuentran entre los 18 y 44 afios.

¥ No existen datos representativos de victimizacion y percepcién de seguridad en las estadisticas oficiales de |a En
s nacional de urbana de Segurldad Ciudadana.
ey
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2015 2020 2021 Trienio

|45 - B4 afios | & | 15 : 13 35
| 65 afios y mds | 3 E | D 20

| No identifica | @ | @& | o | 1]

| Total 7 | 431 | 54 14

Fuente: Elaboracion propia, base a Centro de Estudios de Andlisis del delita, CEAD. SPD.
En el caso de victimarios, quienes cometen delitos de VIF son principalmente hombres adultos entre
18 y 64 afios, concentrandose en el tramo entre los 30y 44 afios,

Tabla 96, Ndmero de victimarios de VIF, 2009-2021

2019 2020 2021 Trienio

| | Menores de 14 afios e | 0 0 0
' 14 - 17 afios 1 | 8 | 1 % |
| 18- 29 afios 8 719
30 - 44 aifios 5 Fi 13 25
! MEGER | 45 - 64 afios 6 s | 6 17
[ B | 65 afios y mas 0 i1 | 0 1
| =] Mo identifica o 0 i} o
. = Total 0 20 | 2 69
I E | Menores de 14 afios 0 o | 0 1]
i 2 14 - 17 afios 3 1! 2 6
| 18- 29 afios 24 | 31 | 45 100
30 - 44 afios 40 46 | 54 140
| P 45 - 64 afios M4 | 45 | 01
| 65 afios y mas 6 | 7 | 1 24
Mo identifica | 0 ¢ | 0 s} _ 155
! Total 97 | 130 | 144 n

Fuente: Elaboracidn prEpia,T:ase_ a Centro de Estudios de Anal f':._is_ﬂ'éﬁ:'lel-i:‘:a* CEAD. SPD

10.2.3. Violacion, abuseos sexuales y otros delitos sexuales {VASDS)

Para el conjunto de delitos “Violacidn, abusos sexuales y otros delitos sexuales (VASDS)" |a tasa de
casos policiales de LAJA es inferior a la de las otras unidades territoriales, sin embargo, durante 2020
mostro un alza que supero a la region y a la tasa nacional.

Tabla 97. Tasa cada 100.000 habitantes Casos Policiales VASDS, Segin Unidad Territorial

Receptacidn 2019 2020 2021
Laja 04 | %3 | a8 |
Regi6n del Biobio . 86 758 | 80 |
\Pais . @33 82,6 1000 |

Fuente: Elaboracidn propia, base a Centro de Estudios de Andlisis del delito, CEAD. SPD.
En cuanto a la victimologia en los delitos de VASDS, son mujeres las principales afectadas,
contemplando entre las principales victimas a nifias desde los 0 a los 17 afios y adultas entres los 18

y 44afios. Solo se informa de un caso de hombres como victimas, el cual corresponderia a un menor
de 14 afios.
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Tabla 98. Naomero de Victimas de VASDS, 2019-2021
Tipo Sexo Edad 2015 3020 2021 Trienio
| Menores de 14 afios | -4
14 - 17 aios
| | 18- 29 afios
| 30 - 44 afios
MUIER [ 45 - 64 afios
65 aiios y mas
{ Mo identifica
 Tatal
' Menores de 14 afios
[ 14 - 17 afios
18 - 29 aiios
[ 30 - 44 afios
. HOMBRE 25 - 64 afios
| | 65 afios y mis
Mo identifica ;
| o [Toml . lalo | ¢
Fuente: Elaboracidn propia, base a Centro de Estudios de Analisis del delito, CEAD. SPD.
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Respecto de las caracteristicas de victimarios, son principalmente hombres entre los 18 y 64 afios.
Mo se registran mujeres como victimarias,

Tabla 99, Nomero de victimarios de Recepcion, 2019-2021

Trianio

! Menores de 14 afios
14 - 17 afios
18- 29 afios
30 - 44 afios
45 - 64 afios
65 afios y mas
No identifica
Total
Menores de 14 afios
14 - 17 afios
18- 29 afios
30 - 44 afos
45 - 64 afios
65 afios y mas
Mo identifica
N |— amace _Totl |
Fuente: Elaboracitn propia, base a Centro de Estudios de Anafisis del
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10.3. Gestion local®®

10.3.1, Programs de Seguridad Ciudadana

El programa de Seguridad Ciudadana es dependiente de la Direccidn de Desarrollo Comunitario. La
municipalidad no cuenta con una Direccidn de Seguridad Publica y por tanto no existe el

director, sino el de Encargado de Programa. c?i-“‘m u

¥ Fuente Cuentas Publicas 2019; 2020 y 2021; y entrevista con Director de Seguridad Publica
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Las lineas de trabajo del Programa son las siguientes:

1) Institucionalidad e intersectorialidad. Esta linea busca mantener y fortalecer la
institucionalidad de seguridad, favoreciendo el trabajo de los diversos programas e
instituciones vinculadas al tema de la seguridad desde las diversas aristas, principalmente
promocionales, preventivas, disuasivas y restitutivas. ES de relevancia el trabajo
intersectorial, principalmente con DAEM y con deportes. También se articulan acciones con
SERNAMEG, las cuales han permitido |a atencidn de casos de VIF una vez a la semana. En
esta linea una de las dificultades presentadas es |a salida del Programa SENDA debido a
problemas en su ejecucion presupuestaria. Se espera que para el proximo afio este pueda
reponerse, Asi mismo se proyecta la instalacion de la Oficina Local de Nifiez, lo que implicara
la posibilidad de alianzas en materia de promocion y prevencidn en materia de seguridad
escolar y comunitaria,

2) Servicio de patrullaje preventivo. El servicio es brindado por una empresa externa y cuenta
con dos camionetas, que funcionan en turnos de 21x7 y 12x7.

3) Camaras de televigilancia y numero de reporte. Esta linea busca promaover la instalacion de
dispositivas de vigilancia junto a la puesta en operacion del sistema SOSAFE, para el reporte
de problemas de seguridad, Las capacitaciones en el sistema se van realizando de forma
progresiva, por barrios, para asi favorecer su funcionamiento informado y eficiente. En la
comuna se cuenta con 34 cdmaras de seguridad y se instalard un pértico de reconocimiento
de placa patente, que serd un aporte en |a persecucidn de delitos relacionados con el robo 157
de vehiculos.

Dentro de las problematicas identificadas desde la gestion municipal se encuentran la baja dotacion
policial, asociada al cambio de Comisaria a Subcomisaria®!, Los bajos indices de denuncia se
relacionan con este cambio, por lo que elevar nuevamente el estatus a comisaria requerira el
aumento de las denuncias, para lo cual es fundamental fortalecer la seguridad vy privacidad de los
canales para hacerlo,

Tal como evidenciaron las estadisticas, en el primer semestre del 2022 ha existido un aumento en
los delitos contra la propiedad, asi como se ha incrementado la sensacion de inseguridad. En este
marco se ha vuelto relevante fortalecer la fiscalizacion en zonas rurales, donde se ha observado la
ocurrencia de delitos, algunos de ellos vinculados al narcotrafico y otros ilicitos*?.

Entre los principales desafios se encuentra el disefio urbano seguro, es decir, la planificacidn e
intervencién de los espacios publicos para fortalecer las caracteristicas que contribuyen a la
sensacion de seguridad y al control visual natural de los espacios. Para ello es relevante el control
de poda, la iluminacian, el retiro de basura, entre otros. Asi mismo es necesario | establecimiento
de protocolos de actuacion frente a emergencias y que contemplen el enfoque de seguridad.

1 gapiin lo informado, la baja en la dotacién es de 68 a 30 efectivos.
* Cae narco banda de Laja que mantenia mas de 30 millones de pesos en drogas. Diario La Tribun
agoto 2022. https://www. latribuna.cl/policial/2022/08/05/cae-narco-banda-de-laja-que-mantenia
30-millones-de-pesos-an-drogas.html
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10.3.2. Plan comunal de Seguridad 2020-2024

El plan comunal de seguridad publica (PCSP) se encuentra actualizado y aprobado por el Concejo
Municipal, con una vigencia para los afios 2020-2024, de modo que su proceso de actualizacion ser
parte de las iniciativas del presente PLADECO. El objetivo del PCSP de la comuna de Laja es Contribuir
a mejorar las condiciones de seguridad de los habitantes de la comuna de Lajo.

llustracitn 12, Componentes del PCSP 2020-2024

»Difusidn y capacitacion para ol uso de aplicacidn ce seguridad vecinal [SOSAFE)

| *Mesas de diflogo sobre prevencidn del dll

T R T S S e R
sldentificacidn comunitaria de riesgos situacionales

=Atencidn unaver a la semana SernamEG

Promocion qisinses cilm sooial

wDifusion de la pena de prestacian de servicios en beneficio de fa comunidad. 15 8
=Difusidn del programa de intermediacion labaral en el sistema abierto.
«Difusion de la libertad vigilada vy libertad vigilada intensiva.

Aumontoon Le PUTEEE s i eSET il consumn dee aleohiol
¥ dtneas

sTalleres de Habilidades Parentales y de deteccion temprana.
sConversaFeria

-{ampaﬁaiﬁe prwenuﬁn ¥ smslhﬂtraﬂﬁn
sjornadas recreativas y deportivas para las familias.

Fuente; Plan comunal de seguridad pliblica 2020-2024.

10.3.3. Consejo de Seguridad Publica

El Consejo de seguridad Pulblica se constituyd en 2017 y desde entonces se encuentra en
funcionamiento de acuerdo con lo establecido por ley.

L2232 22022220000 P22 XN EROORLRYBENN)
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10.3.4. Sello de seguridad™

Laja forma parte del sistema de acreditacion “Sello de Seguridad” de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito. Este sistema tiene n enfogque de
prevencion situacional basado el disefio ambiental y ejecucion de proyectos
de infraestructura fisica y recuperacion del espacio publico buscando
disminuir la probabilidad en la ocurrencia de delitos. El sello busca instalar
“habilidades y competencias técnicas en materia de prevencion situacional en
los Equipos Comunales en las dreas de Secretaria de Planificacién, Direccion
de Obras Municipales, Direccion de Aseo, Ornato y Medio Ambiente, Direccion de Seguridad, y
Administracion Municipal entre otros”, (Fuente: SPD)

159

33 subsecretaria de Prevencion del Delito
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11. MEDIOAMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

11.1. Condiciones fisico-naturales

11.1.1. Geomorfologia, geclogla v relieve

En |a Region del Bicbio, de la cual la comuna de Laja es parte, desde el punto de vista morfolégico,
se distinguen las siguientes unidades: Planicles litorales; Llanos Fluviales; Cordillera de la Costa;
Depresion Central; Precordillera y Cordillera Andina (ver llustracién 1). Para el caso de Laja, esta se
encuentra localizada en la unidad morfologica denominada Depresidn Central.

Hsstracion 13: Unidades morfologicas de la region del Biohio
1

160

Fuente; Extraido de "Estudio hidrogeoldgico cuencas Biobio e Itata” (DGA, 2011). Ministerio de Obras Piblicas.
Mota: 1. Planicies litorales. 2. Llanos Fluviales, 3. Cordillera de la Costa. 4. Depresion Central, 5. Precordillera, 6.
Cordillera Andina

En esta unidad, los valles longitudinales se caracterizan por tener una topografia uniforme vy se
desarrollan desde el pie occidental de la precordillera, hasta hacer contacto con la Cordillera de la
Costa. Se presenta como una llanura ondulada, alcanzando su mayor anchura en el eje del rio Laja,
aproximadamente 60 kilémetros (Biblioteca del Congreso Macional de Chile). De esta forma, |a
modelacidn de estos valles se debe al paso de cursos de agua, que para el caso comunal de Laja
toma relevancia el ric homanimao y asi como el rio Biobio. Son estos elementos hidrogréficos, junto
a cuerpos de agua como la Laguna Sefioraza, Laguna El Pillo, Laguna Coyanco (entre otras) que, los
gue significan un gran aporte para el paisaje caracteristico de esta comuna y el emp miento
inicial e histérico de los habitantes que dieron origen a la ciudad de Laja. SRIO iy

c?_f:.

it
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Segun la clasificacion geomorfoldgica de Chile basada en el trabajo de Borgel (1983), en la que
caracteriza los cincos rasgos geomorfoldgicos principales de norte a sur del pals, se determina que
la Region del Biobio se ubica en la tercera zona denominada “Regidn central de las cuencas y del
llano fluvio-glaciovolcanico”. Asi, las grandes unidades del relieve que caracterizan el espacio
territorial de la Regidn del Biobio estdn organizadas en direccidn meridiana de NNE a SSW, en las
cuales es posible distinguir cinco unidades morfoldgicas, cada una con rasgos caracteristicos en
orden longitudinal; también existe una unidad morfologica menor que estd incluida en las
anteriores, denominada “Llanos de sedimentacidn fluvial y/o aluvional™*® (ver llustracion siguiente).

Para el caso de |a comuna de Laja, representada con un contorno color rejo en la llustracidn
siguiente, se encuentra inserta en su mayor parte en la unidad “Llano central fluvio-glacio-
volcdnica” y una menor, en |a unidad “Llanos de sedimentacion fluvial y/o aluvial”,

||u5tnciﬂ 14: Geomorfologia regional y comunal de Laja
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Fuente: Extraido y modificado en base a IGM, segin Borgel (1983).

En relacion con la geologia presente en el territorio comunal, ésta se caracteriza por secuencias
sedimentarias y volcdnicas que. Las primeras deben su origen a un ambiente sedimentario

* Meneses Vega, 8. J. (2019). Modelamiento hidrogeolégico conceptual y caracterizacion hidroguimica de fa
cuenca del rio Biobio, comprendida en la comuna de Chiguayante, regidn del Biobio, Chile
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continental, mientras que |as secuencias volcanicas, a un ambiente plutdnico y volcanosedimentario
continental. Estas secuencias presentan edades que fluctian entre el Carbonifero-Pérmico (328 -
235 Ma.), Cuaternario y Pleistoceno — Holoceno. En este contexto, se presenta una tabla resumen
con mayor detalle de las unidades geoldgicas de la comuna de Laja.

o

Tabia 100. Resumen unidades geologicas comunal de Laja

Geologia Nombre Ambiente Resumen Edad
Granitos, granodioritas, | !
& . . Carbonifera-
tonalitas y dioritas, de . Secuencias . [
CPg : | Plutdnico . | Pérmico (328- |
hornblenda y biotita, | volcanicas
: [ 235 Ma)
= __localmente de muscovita e— | = |
a1 cuIE::r ::?::DS d-:iﬁlales;dn Sedimentario Secuancias Pleistoceno- |
y continental sedimentarias | Holoceno
' ... EBnmasa AT | I - I N _ |
I Q3av Depdsitos de avalancha Volcanosedimentario Secuencias Cuatemaric |
| | volcénica | continental . voleanicas |
. Sedimentario Secuencias | Pleistoceno-
[ D itos fluvial .
| o , s continental sedimentarias | Holoceno |

Fuente: Elaboracién propia en base a SERNAGEOMIN (2020).

En el mapa que se presenta a continuacion es posible visualizar las unidades geologicas presentes

en el territorio comunal. Se distinguen en color café la unidad clasificada por el SERNAGEOMIN como

depésitos de avalancha volcédnica, |a cual es rigor comprende grandes campos de arenas negras 162
depositadas durante el cuaternario. Por su parte, se observan dos plutones importantes,
conformados por roca ignea intrusiva, asi como también se observa la presencia de depdsitos

fluviales (aluviales) mas recientes.
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Hustracion 15: Unidades geologicas comuna de Laja
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Fuente: Elaboracion propia en base a SERNAGECMIN (2020).

11.1.2. Hidrografia y recursos hidricos

La comuna de Laja se localiza en las subcuencas del rio Laja bajo y rio Biobio entre rio Vergara y Laja.
Estas hoyas pertenecen al sistermna mayor de la cuenca del rio Biobio, asimismo, el afluente
septentrional mas importante del Biobio es el rio Laja. La confluencia de estos se encuentra
precisamente en las proximidades de |os asentamientas urbanos de San Rosendo vy Laja.

El rio Laja nace en el lago del mismo nombre, situado a una altitud de 1.360 y una barrera natural
que represo las aguas del rio (Pladeco Laja, 2014) *°. Este rio se incorpora al valle central y recorre,
en un lecho ancho y arenoso, una llanura formada por grandes arenales de los propios sedimentos
que el rio depositd. Tiene direccién general oeste y en su curso medio presenta un tramo paralelo
al rio Itata. En definitiva, el Laja tiene una longitud de 140 kildmetros y drena una hoya de 4.040 km.
Importante as sefialar que |a comuna de Laja posee 14 cuerpos lacustres, los cuales poseen un
potencial turistico recreativo, ademas de ser sistemas sostenedores de |a flora y fauna (Ravanal,
2014 en Neira et al., 2018). Estos cuerpos de agua son los siguientes:

% pladeco comuna de Laja. Actualizacién Plan de Desarrollo Comunal de Laja, Periodo 2014 — 2022, llust
Municipalidad De Laja, 2014.
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La Sefioraza
Coyanco = Brasil

El Desagiie — El Bosque
Club de Piedra
Valdebenito

El Pillo
Quelén-Quelén
Quiebrafrenos
Lavanderos

La Pefia

Postahue — Artificial
Pozo Piedra

Club de Campo

El Toro — Cerrillos
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Destaca la laguna El Pillo, que posee una superficie de alrededor de 71.500 km?; la laguna El
Desagie, cuya superficie es de 181.120 km”; la laguna La Potrerada, con una superficie de 32.500
km?; y la Laguna La Sefioraza, Esta dltima laguna se ubica en el centro urbano de la comuna de Laja
y posee una superficie de aproximadamente 425.800 km?, lo que la constituye en el cuerpa lacustre
mas grande de la localidad lajina (Arriagada et al., 2015 en Larenas et al., 2018) *y con un gran valor
ecologico, paisajistico y turistico.

164

Dentro de las caracteristicas mas relevantes de |a laguna La Sefioraza, es posible sefialar recibe una
precipitacion invernal promedio de 1.242 mm. En el sector sur de esta, la precipitacion aumenta a
1.260 mm, mientras que, en el sector norte, recibe una precipitacion de 1.220 mm
aproximadamente®’, En cuanto a la escorrentia, en comparacion con los otros cuerpos de agua, la
Laguna La Sefioraza posee |a mayor escorrentia, cuyeo valor promedio es 675 mm, ademds posee
una evapotranspiracion de 4.366 mm?*.

En referencia a los esteros gue se encuentran en el territorio comunal, estos son de corta extensién
con un régimen netamente pluvial. Como afluentes del rio Laja, destacan los esteros Chillico, Maule,
El Tranque, Las Totoras, Cachapoal; afluentes del rio Bio Bio los esteros Curaco y La Morera y
afluentes del rio Huaqui; los esteros Chillico, El Desagiie, Villuco y Paso Cerrado (Pladeco Laja, 2014).
Mientras, las quebradas existentes en |a comuna son de cardcter estacional,

¥ Neira Escobar, C. |, Mundaca Fica, C. K., & Villegas Cuevas, N. C, (2016). Andlisis del cambio de |a percepeidn
ambiental en estudiantes del Liceo Politécnico A-66 de la comuna de Laja y su implicancia en la
contextualizacion con el entorno urbano.

7 Larenas Moyane, C. E., Lavin Millar, L. |, & Obreque Obreque, F. D. (2018). El problema de la contaminacié
de los cuerpos de agua en |a comuna de Laja. Determinacion de pardmetros bioguimicos y fisicos en la Laguna
Sefioraza y su posible aplicacion en el aula. .y
3 idem anterior.
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En relacion con las subcuencas nombradas, rios y esteros presentes en el territorio comunal, se
presenta la siguiente cartografia, de manera de representar espacialmente la hidrografia comunal
de Laja.

lustracion 16: Hidrografia de la comuna de Laja
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Fuente: Elsboracion propia en base a DGA (2019).
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11.1.3. Condiciones climaticas

La comuna de Laja posee un clima mediterrdneo, por lo que entre los meses de diciembre y febrero
las ternperaturas aumentan, significando que su temperatura mas alta pueda llegar a superar los
22°C. Entre los meses de mayo hasta septiembre las temperaturas son bajas, pudiendo llegar a los
10°C; de esta forma, su temperatura media anual es de alrededor de 1B°C (Arriagada, Cerda &
Naour, 2015 en Larenas et al., 2018)*.

Segun Sarricolea et al (2017)", en relacidn con la clasificacién climatica de Képpen-Geiger (1884), |a
comuna de Laja posee un clima mediterraneo de lluvia invernal. Por otra parte, con base a lo
presentado por CIREN {2013), esta comuna corresponde al distrito agroclimético 8.11, definido
cormo Templado Mesotermal Estenotérmico Mediterrdneo Subhumedo [Santibéfez, 2017%), lo que
determinaria un régimen térmico caracterizado por temperaturas que varian, en promedio, entre
una maxima de enero de 28.6°C y una minima de julio de 4.4°C. El periodo libre de heladas es de
235 dias y el régimen hidrico observa una precipitacion media anual de 1.093 mm™. Estas
caracteristicas permiten que la comuna presente un clima agradable gran parte del afio, slendo
atractiva para los turistas, visitantes y la poblacidn local.

11.1.4. Capacidad uso de suelo

Las capacidades de uso de suelo, constituye una clasificacion de ordenamiento de estos en funcion 166
de su aptitud natural, asi como una manifestacién de su relativa adaptabilidad a ciertos cultivos.

Esta categorizacion presentada en nimeros romanos del | al VIl (ordenadas segln sus crecientes
limitaciones y riesgos en el uso), esta basada en |a capacidad de la tierra para producir, sefialando

sus limitaciones naturales. Ademads, indica las dificultades y riesgos que se pueden presentar al

usarlos (Casanova, 2010).

En este contexto, la comuna de Laja registra casi un 50% de sus suelos en la categoria VI, Esta clase
se caracteriza por presentar suelos escarpados, muy delgados, con abundante pedregosidad
superficial, excesivamente drenados, erosionados y salinos con inundaciones muy frecuentes, lo
que determina que sean suelos con limitaciones muy severas e inadecuados para el desarrollo de la
agricultura. En efecto, estos suelos actualmente son utilizados fundamentalmente para la actividad
forestal.

¥ Laranas Moyano, C. E,, Lavin Millar, L. 1., & Obreque Obreque, F. D. (2018). El problema de la contaminacién
de los cuerpos de agua en la comuna de Laja. Determinacion de pardmetros bioquimicos y fisicos en la Laguna
Sefioraza y su posible aplicacion en &l aula.

“ sarricolea P., M), Herrera, O. Meseguer-Ruiz. (2017). Climatic regionalization of continental Chile. Journal
af Maps 13(2)66-73.

Regianes del Biobio y de La Araucania. Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Agrondmicas: FIA,
*2 [dem anterior.
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Tabla 101. Resumen capacidades de uso de suelo comuna de Laja

Clase Capacidad uso de suefo Superficie (Has.) Porcentaje (%)
! L B E— - I 0,87
a L . 6.449 | 19,45 |
0w [ @ sess| = 1538
A Vi | 5083 | 15,33
i__ wi | 16.311 | 49,18
Total 33.164 | 100 |

Fuente: Elaboracidn propia en base a CIREN (2013).

Las clases restantes que se presentan para Laja son las Il y IV, representando suelos con pendientes
gque varian de 8 % a 15 %, variando desde suelos ligeramente pedregosos y gravosos, hasta
abundante pedregosidad superficial, con caracteristicas en comun de moderada erosién, drenaje
imperfecto e inundaciones frecuentes. De esta forma, el uso fundamental que se la da a estos suelos
es pastoreo y explotacion forestal, lo que coincide precisamente con la realidad comunal de Laja, ya
que haciendo una comparacion directa con los usos de suelo que presentan mayor predominio y
superficie a nivel comunal, se presenta en primer lugar las “plantaciones forestales” y en segunda
posicidn el uso “rotacién cultivo-pradera” con un 26,59 %.

lustracion 17: Clases de capacidad de uso de Suelo en la comuna de Laja
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Fuente: Elaboracian propia en base a CIREN (2013).
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En la tabla que se presents a continuacion, se da cuenta de los usos actuales del suelo en la comuna,
en donde es posible constar la alta superficle ocupada por las plantaciones forestales en el territorio
comunal (52%). La rotacion de cultive-pradera comprende un 26% de los usos actuales del suelo en
la comuna de Laja, siendo muy menor la presencia de bosgue nativo, representando solo un 3,9%
del territorio comunal (1.347 has).

Tahla 102. Resuman Usos de suelo en comuna de Laja

Uso de Sueto Superficie (Has) Porcentaje (%)
Bosque Mixto | 636 | 1,84
Bosque Nativo 1347 | 3,_‘:'ilu
Cajas de Rios ' 56 | 0,16 |
' Ciudades, Pueblos, Zonas Industriales ' 379 1,10
| Lagos, Lagunas, Embalses,Tranques | 131 038
Matorral 816 2,37
Matorral-Pradera | s62 | 163
' Matorral Arborescente : 496'f 1,44
" Mineria Industrial 15 | 0,04 '
Otros sin Vegetacion 105 | 0,30
| Otros Terrenos Hamedos | T 0,04 |
 Plantacién i 17.976 52,41 |
Praderas I U 1521  a41
Rios o ) | 1053 305 168
' Rotacién Cultivo-Pradera | 9.057 26,26
Terreno de Uso Agricola | 307 0,89
Vegas | 21 0,06 |
' Total ' 34483 100

Fuente: Elaboracion propia en base a CONAF (2015)

La distribucidn territorial de los usos de suelo en la comuna de Laja se puede visualizar en el
siguiente mapa, en donde es posible constatar una amplia presencia de las plantaciones forestales,
alternados de predios con uso de rotacion de cultivo y pradera. En color rojo se aprecia el uso de
suelo urbano e industrial de la ciudad de Laja.
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llustracion 18: Usos de Suelo en la comuna de Laja
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Fuente: Elabaracidn propia en base a CONAF (2015)

Dar a conocer las capacidades de uso de suelo, los usos de suelo actuales, los distritos agrocliméticos
y otras variables fisico naturales que caracterizan el territorio comunal, permiten comprender edmo
se utiliza, ocupa ¥ se utiliza productivamente el territorio, dejando notar brechas y problematicas
relacionadas con el medio ambiente y |a explotacion de |os recursos naturales, como por ejemplo el
caso del suelo y su directa relacién con el potencial erosivo, que al presentar casi un 100 % del
territorio comunal apto para pastoreo y explotacién forestal, registra de manera concordante un
72,21 % del uso de suelo asociado a Plantaciones y Rotacidn cultivo-pradera,
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11,15, Vegetacion

Conforme a la revision del Plan de Desarrollo Comunal de Laja (2014), la vegetacién correspondiente
a la regién del Bio Blo, la constituyen la regidn valdiviana, la regidn del matorral - bosque esclerdfilo
y la regién andino-patagdnica. La ecoregidn valdiviana (que comprende la mayor cobertura en la
region) se caracteriza por incluir bosgues espinosos, esclerofilos y caducifolios tipicamente
mediterraneos, bosques caducifolios templados, bosques laurifolios y siempre verdes,

En el caso de la comuna de Laja, la vegetacion nativa se encuentra restringida a pequefas dreas,
que en su conjunto suman 1,347 hds, pero que se encuentra disgregadas en el territorio comunal.
Por consiguientes, la vegetacion nativa y la diversidad de especies vegetacionales es mas bien
Bscasa.

Mo obstante, la laguna La Sefioraza representa un importante nicho ecoldgico, ya que cuenta con

una diversidad de especies de flora y fauna. En cuanto a la flora, alberga 28 especies de plantas

vasculares, 22 especies de Magnoliopsidas, 2 especies de Liliopsidas, y una especie de
Polypodiopsida y Pinopsida, de las cuales 26 especies son nativas, aproximadamente 8 especies son
consideradas endémicas, y 14 especies son introducidas (Arriagada et al, 2014). También se

encuentra la Ceratophyllum sp, que es la planta acudtica mas abundante presente en la laguna La

Sefioraza (Pefia, 2016).

Asimismao, el sistema de lagunas que conforman la comuna de Laja, también constituye “activos 170
ambientales”, necesario de preservar, en donde se concentran tanto especies vegetacionales en sus
antornos, como diversidad de fauna.

11.2. Recursos Ambientales y Patrimonio Natural

11.2.1. Consideraciones generales

Los recursos ambientales son los componentes vivos y no vivas que conforman la tierra, que pueden
proporcionar beneficios a la humanidad. En este sentido, la comuna Laja cuenta con un importante
patrimonio y zonas de valoracion natural, muy apreciados por la comunidad local, pero aln sin
figuras de proteccion ambiental que confirmen y regulen la proteccion y conservacion de
ecosisternas en la comuna.

En este contexto, se presenta una clara necesidad de avanzar en alguna categoria de drea protegida
para la comuna de Laja, ya sea como Santuario de la Maturaleza (segin Ley 17.288), Humedal
Urbano (segun Ley N221.202), Reserva Natural Municipal [RENAMU) en el marco de la Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades (N* 18.695) o Areas de Proteccion Ecolégica, segln la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones (Articulo 2,1.18).

P23 2B 32D3DDDI2DIFIIDIEIEEBRDRIIIIIIDRNIEDIIIIIDD DD

a®%,

) ) ) ) ) )
”~
<

1
[ =
m
-1
(=]
=
(1=]
L=
L=2]
&
0,
o-
=
o
e
2
oy
=
=
j= 8
o
g
3
o
‘E-
=
=
=2,
o,
B
=8
w
g
o
=
&
=
B
S
(]

O LLa



) ) ) )

{humedales total o parcialmente dentro del limite urbano) significando una oportunidad para los
habitantes de la comuna de Laja, para dar cuenta a la Municipalidad, la importancia que tienen estos
espacios para las ciudades, como dreas verdes, espacios para la recreacion, control de inundaciones,
mitigacion al cambio climatico, reservorio de biodiversidad, entre otros (MMA, 2020). Ademas, este
cuerpo agua experimenta fuertes amenazas bajo las cuales se encuentran,

Es importante reconocer como humedal estos espacios que se encuentran unidos por un "conjunto
de humedales”, y conforman un sistema interconectado, por lo que se estd “ante un gran humedal
completo” que entre sus beneficios presenta: control de inundaciones, depuracién de aguas,
reposicion de aguas subterrdneas, retencidn y exportacién de sedimentos y nutrientes, reservorios
de biodiversidad, productos de los humedales, valores culturales, recreacidn y turismo, mitigacion
y adaptacion y cambio climatico (Flores Haltenhoff, 2020),

De esta forma es necesaria una mayor educacidn ambiental y participacién ciudadana en tematicas
ecoldgicas y medicambientales que potencien |la conservacion de esta area de valoracion ambiental,
que a largo plazo generara beneficios en todo ambito para la comunidad, ya sea desde el desarrollo
del turismo, del bienestar comunitario, la salud mental y proteccion de la biodiversidad
caracteristica de estos espacios.

11.2.2. Lugares de interés patrimonial desde |la perspectiva del patrimonio natural

171

Entre los Recursos Ambientales que destacan de la comuna de Laja, cabe menclonar las lagunas La
Seficraza, El Pillo, Valdebenito, Coyanco, entre otras. Ademas de contar con cursos fluviales como
los rios Biobio, Huaquiy Laja y la diversa flora y fauna caracteristica de estos espacios naturales

11.2.2.1. Laguna La Sefioraza

Esta laguna, se ubica en la zona urbana de Laja. En efecto, el 46% del perimetro de la laguna estd
rodeada por areas urbanas y su costanera es altamente utilizada para caminatas y para el desarrollo
de actividades artisticas y culturales. Pese a que sus aguas son aptas para |a prictica de deportes
nauticos, esta prohibido utilizar lanchas o botes con motor, producto del dafio que puede provocar
a los nidos de aves, que se desarrollan en los totorales. Antiguamente, era conocida como Laguna
Verde, sin embargo, su nombre cambid a La Sefioraza en la época de la Independencia de Chile.

Estalaguna es el principal cuerpo de agua presente en la comuna, siendo un habitat de gran variedad
de avifauna, como, por ejemplo, el mirlo (Malothrus bonariensis), el chincol {Zonotrichia capensis),
el zorzal (Turdus falcklandii) y el queltehue (Vanellus chilensis) (Ravanal, 2014). Registra una gran
atraccion turistica entre lajinos, turistas de los alrededores de la comuna y octava region (Lajino,
2015 en Larenas et al,, 2018).

3220020000022 DD DY) D)

Entre las actividades recreativas que se realizan en la Laguna La Sefioraza se encuentran
espectaculos de diversa indole (celebraciones de afio nuevo, fiestas patrias, fiesta de trilla a yegu
suelta, entre otros.), la practica de canotaje, kayaks y canoas. A su vez, la laguna es un lugar ap
para el bafio en la temporada de verano desde el afio 2013.
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For otra parte, en su fauna, existen 5 especies de aves, de las cuales se destaca |a tagua (Fulica
armillata), el cisne de cuello negro (Cygnus melanocoryphus), el jilguero (Carduelis barbata). Entre
los reptiles se encuentra la lagartija esbelta {Liclaemus tenuis), lagartija de vientre azul (Liclaemus
cyanogaster), tortuga pintada (Chrysemys picta), y de los mamiferos se encuentran las liebres (Lepus
capensis), entre otros (Ravanal, 2014 en Larenas et al.,, 2018)".

Imagen 23 y 24, Lagunz La Sefiorazs, vista Sur y Oeste
B

-

Fuente: Fotografias tomadas por equipo consultor, 2022, 172

11.2.2.2 Laguna Ei Pillo

Laguna El Pillo es un reservorio natural de agua ubicado aproximadamente a 3 km al este de Laja,
en medio de terrenos de propledad privada y sin accesos piblicos. Sdlo se puede llegar a sus aguas
por senderos y caminos vecinales,

Esta laguna se encuentra poco intervenida por la accion antrdpica, siendo una reserva natural
bastante “silenciosa” que amerita proteger v resguardar. Actualmente, se puede hacer trekking,
donde en el recorrido se aprecian vertientes ocultas que alimentan la laguna permanentemente.
Las orillas se encuentran rodeadas de totoras, érboles nativos, vifias, dlamaos y también pinos, hecho
que ha propiciado deteriore por erosion hidrica. Es también parte de la belleza escénica las diversas
lomas gue no permiten que existan casas o estructuras construidas y que afecten su estado de
conservacion natural.

Dentro de la fauna presente en la laguna El Pillo, es posible encontrar con taguas, hualas, coipos y
pidenes, por lo que al ser poco visitada y no tener descargas de ningun tipo, sus aguas no se
encuentran contaminadas, ya que solo permanecen los sedimentos formados por ciclos naturales.

*2 Larenas Moyano, C. E., Lavin Millar, L. I., & Obreque Obreque, F. D. (2018). El problema de la cortaminacidn
de los cuerpos de agua en |a comuna de Laja. Determinacion de par@metros biogquimicos y fisicos en la Laguna

e Sefioraza y su posible aplicacién en el aula,
L ] L]
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Imagen 25. Laguna El Pillo comuna de Laja
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Fuente: Extralida de http://desdelaja.blogspot.com/2012/09/laguna-el-pillo-laja-bio-bio-chile.htmi

2.3 antuna Covaneo
1.223. Laguna Coyancc 173
Esta laguna se emplaza a 19 km de la ciudad de Lsja por la ruta Q-250, es un sitio natural muy

atractivo para disfrutar el descanso, recreacion y la contemplacidn. Este cuerpo lacustre se

caracteriza por la directa relacion que tiene con la flora y fauna que crece, persiste y que se

encuentra casi intacta debido a su ubicacion. Esto se debe a que se encuentra rodeada de fundos y

terrenos privados, por lo que su acceso no es tan directo vy ha evitado que sea contaminada o

afectada por la accién antropica.

Imagen 26. Laguna Coyanco comuna de Laja
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Se presenta a continuacidn las dreas con valor ambiental, donde se visibilizan zonas con bosque
nativo, cursos y cuerpos de agua y el uso de suelos agricola presente en la comuna de Laja (ver
llustracién B).

Hustracion 19, Areas con valor amblental en la comuna de Laja
Bl o
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Fuente: Elaboracién propia, 2023,

11.3. Problematicas ambientales

11.3.1. Degradacion de suelos

Como se analizé en el apartado anterior, un porcentaje importante de la comuna posee una
capacidad apta para la actividad ganadera y explotacion forestal, lo que se da en directa correlacion
con el uso del suelo que se le ha dado a este territorio comunal caracterizado por poseer uso de
suelo asociado a plantaciones y Rotacidn cultivo-pradera (CONAF, 2015).

Este fendmeno ha incidido en proceso de erosidn hidrica, producto de la erosién de manto v la
presencia de suelos desnudos, posterior a la cosecha de las plantaciones forestales. Esta situacion

.ty
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resulta ser no renovable a escala humana y es altamente vulnerable a actuaciones antrdpicas y
condiciones de variabilidad climatica y cambio climatico global (Yoma, 2003, en Flores et al., 2010*).

llustracién 20, Erosidn actual de la comuna de Laja
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Fuente: Elaboracion propia en base a CIREN (2013).

La erosidn actual del territorio comunal de Laja refleja la potencialidad que tiene el suelo a ser
erosionado si se mantienen las condiciones actuales (CIREN, 2010).

También se presenta el riesgo de erosion potencial, que refleja la capacidad que tiene &l suelo, el
clima y la topografia del sitio de ser erosionado, refleja la fragilidad del suelo independiente a la
vegetacion y a las practicas de manejo (CIREN, 2010).

En este contexto, se da a conocer mediante el mapa sigulente, el riesgo de erosidn potencial de |a
comuna de Laja. Como se puede observar, la erosién es un tema que requiere atencion debido al
crecimiento y expansion de las plantaciones de plantaciones de especies exdticas, principalmente
pinos (Pinus radiata) y eucaliptos (Eucalyptus globulus y E. nitens), orientados a la produccicn de

Determinacion de la erosion actual y potencial de los suelos de Chile: Regidn del Bio Bio, Singe
resultados.(Pub. CIREN N° 148),
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pulpa de papel para exportacion, que se relacionan directamente con la capacidad productiva de la
comuna.

Ademas, hay que tomar en cuenta, que estas plantaciones forestales, basadas en el monocultivo de
pinos y eucaliptus, corresponden a especies exdticas que por sus caracteristicas producen
acidificacion de los suelos, pérdidas de nutrientes y agotamiento de los recursos hidricos, lo que
proveca una progresiva desertificacion del territorio, pérdida de la riqueza natural, deterioro de la
bicdiversidad y destruccion de ecosistemnas fragiles.

lustracion Z1. Erosian potencial de la comuna de Laja
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Fuente; Elaboracian propia en base a CIREN (2013)

11.3.2. Impactas de la actividad forestal

La exposicion de la poblacién vecina a las plantaciones forestales, principalmente a compuestos
agroquimicos como plaguicidas y pesticidas utilizados en labores forestales, es una problematica
que experimenta |a poblacidn en sectores rurales como Puente Perales, Santa Elena, Picul, Santiago
Chico, Apelahue y las Ciénagas (PLADECO Laja 2014),

Tomandeo en cuenta la constante actividad forestal presente en el territorio, existe la amenaza
latente de impactos socio-ambientales en pobladores los sectores rurales de la comuna, situacid
gue es necesario tener presente en todo proceso de desarrollo comunal, puesto que la actividad
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forestal ademas genera una serie de externalidades, como lo son, el deterioro de caminos, el
levantamiento de polvo en suspension en caminos rurales no pavimentados, el aumento en el riesgo
de accidentes de transito, la disminucién de los niveles fredticos en comunidades rurales insertas
en territorios con una alta presencia de eucaliptus, la amenaza de incendios forestales, entre otros
perjuicios.

Imagen 27. Vista de transito de camion forestal
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das por equipo consultor, 2022,

Fuente: Fotograffas toma

Respecto de Iz Planta de Celulosa de la empresa CMPC, emplazada en la zona urbana de Laja, es
necesario sefalar que durante los Gltimes afios se han ejecutado diversos proyectos tendientes a
modernizar las instalaciones y cumplir con la normativa ambiental vigente.

Actualmente, segin informacion disponible en el sitio del servicio de evaluacién ambiental, el 2 de
mayo de 2022, la empresa CPMC obtiene la Resolucion de Calificacidn Ambiental (RCA), para la
ejecucion del proyecto “Nueva Conexion y Ampliacion S/E Celulosa Laja”, gque en lo fundamental
comprende ampliar mejorar las condiciones de las lineas de transmisidn, modernizando los procesos
productives, en el marco de un plan tendientes a fortalecer los procesos y disminuir los impactos en
el medio ambiente.

Por su parte, cabe indicar que la municipalidad desarrolla el Monitoreo de Calidad de Agua Rio Laja
y Laguna Sefioraza, por medio del servicio de Entidad Técnica Fiscalizadora Autorizada (ETFA), lo
cual permite mantener una Constanza supervision de la calidad del agua.

177
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11.3.3. Contaminacidn hidrica

En la laguna La Sefioraza han ocurrido episodios de rebase del sistema de alcantarillado y posterior
derrame de aguas servidas, lo que ha significado en ocasiones exceso de algas y niveles de
eutroficacion con presencia de nitrogeno y fésforo, indicader clave para elevar los niveles de PH.
Otro indicador para elevar los niveles de PH es el exceso de carga y nutrientes que llegan a la Laguna,
alterando de manera significativa la circulacion del agua y niveles de oxigenacion por la falta de
movimiento a nivel acudtico™.

» 3 ) ) D) 3 )

11.3.4. Microbasurales y basura dispersa en el entormio

Los microbasurales son un problema latente y constante en la mayoria de las comunas de Chile, ya
que es dificil tener un control total de les residuos. La basura acumulada en sectores que no son
aptos no solo dafia el ecosisterna, sino que ademas impacta en |a salud de la pablacidn, generando
focos de infeccidn, atrayendo vectores de enfermedades (roedores, moscas, etc.), aumentando el
riesgo de incendics, potenciando a la vez los malos clores y gases invernadero por la acumulacidn y
putrefaccion que generan estos residuos (gas metanal.

Esta problematica no es nueva, ya que conforme a la revision del PLADECO de Laja del afio 2014,

también se detectan microbasurales informales, donde se depositan desperdicios sin autorizacion,

Por esto, es fundamental que todos los actores inveolucrados en el manejo de residuos, como la 178
ciudadania, los privados, los municipios y el Estado, mantengan un rol fiscalizador activo respecto

de los vertederos clandestinos. Para eso la Ley 20.879 que rige desde 2015, permite sancionar todo

transporte que van a disponer a esos espacios ilegales (MMA, 2015). En este sentido, las denuncias

ciudadanas significan un aporte primordial, ya que, a través de evidencias como videos, fotografias

o testimonios, se puede hacer valer esta normativa.

Para el caso concreto de la comuna de Laja, se detectan algunos microbasurales y basura dispersa
en el espacio publico, en el entorno de la linea férrea y en las inmediaciones de la laguna la Sefioraza.

Pese a gue la comuna presenta en general calles limpias y dreas verdes bastante cuidadas y
mantenidas, ia basura y restos de colillas de cigarro, botellas, latas y recipientes de bebidas
alcohdlicas, es una problematica latente y dificil de controlar sino se educa desde el hogar v no se
ejecutan proyectos de educacion ambiental dirigidos a la comunidad, ya sea a nivel comunitario o
en el contexto de la educacién formal, en los establecimientos educacionales de la comuna.

Estos peguefios focos de basura son presentados en las siguientes fotografias y dan una vision del
panorama general de calles aledafias a la laguna la Sefioraza y calles contiguas a la linea férrea,

a5 https://munilaja.cl/w/muestrec-de-aguas-arroja-resultados-favorables-en-la-senoraza-y-balneago-)

ey municipal/
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Fuente: Fotografias tomadas por equipo consultor, 2022,

11.4. Gestion de residuos solidos domiciliarios

Actualmente la municipalidad de Laja mantiene un contrato de Servicio de Extraccion de Residuos
Domiciliarios y Barrido de Calles. Este servicio implica una inversion de recursos municipales por un 179
mento anual de 5391.840.188.

El contrato incluye servicio de recepcion de residuos en relleno sanitario, el cual fue adjudicado por
un periodo de 8 afios (2017-2025). Cabe destacar que en el sector urbano dispone de un recorrido
y extraccion de residuos 3 veces por semana, en especifico los lunes, miércoles y viernes, mientras
que para el sector rural se recolectan los residuos 2 veces a la semana, abarcando aproximadamente
un 90 % de los sectores rurales (Cuenta Publica Gestidn 2021, Municipalidad de Laja).

Para llevar a cabo este servicio municipal, se cuenta con los siguientes camiones y equipamiento:

¥ 2 camiones con cajas de compactadoras de 19 m’ para recoleccién y transporte de residuos.
¥ Recorridos de retiro de voluminosos 2 veces al mes en diferentes sectores, con camian ampliroll
con caja para 20 toneladas.

A suvez, este servicio comprende las siguientes labores:

¥ lavado de aceras 2 veces al afio (calle Balmaceda entre Félix Eicher y Luis Cruz Martinez y Calle
Libertador Bernardo O'Higgins entre Baquedano y Arturo Prat),
¥ Instalacion de Letreros de “Prohibicion de Botar Basura”.

«®%,
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Otro punto relevante de resaltar en materia de gestidn de residuos, lo constituye el proyecto
aprobado por el GORE denominado “Transferencia e Implementacidn de Sistemas de Reciclaje
Region del Biobio", el que contempla la instalacion de 50 puntos verdes consistente en jaulas para
segregar PET 1 en espacios publicos del sector rural y urbano de Laja, con una poblacion objetivo a
beneficiar aproximada de 11.195 habitantes.

Mediante este proyecto, que posee un monto de inversidn de § 67.469.397, se pretende, entre
otros objetivos, concientizar y educar a la comunidad de como ser protagonistas en la gestion
sustentable de residuos domiciliarios. En lo concreta, segln informacidn de la cuenta publica
municipal, se espera formentar el reciclaje y mantener los espacios publicos (plazas, parque, zonas
recreacionales) y ecosisternas libres de contaminacién, fomentar la reduccién de los Residuos
Solidos Domiciliarios (RSD) y asimilables, formalizar la actividad de los recicladores locales
promoviendo su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacién, con la finalidad de disminuir el
tonelaje de RSD en los rellenos sanitarios de la Region (Cuenta Plblica Gestion 2021, Municipalidad
de Laja).

A modo de contextualizar, la comuna de Laja no queda ajena la realidad que se presenta a nivel
nacional y gue se relaciona con la Gestion de Residuos Sélidos Domiciliarios (RDS}, donde la principal
problematica se refiere al incremento paulatino los residuos y la poca conciencia sobre la
importancia de reciclar que presenta la poblacion. En este sentido los residuos tanto municipales
come Industriales son enviados en su mayor parte a disposicion final (99% y 78%, respectivamente),
producto de una logica tradicional de extraer — producir — consumir — desechar (Cuenta Publica
Gestion 2021, Municipalidad de Laja). En |a tabla siguiente se provee informacidn disponible en la
cuenta publica municipal de Laja del periodo 2021, en donde se da cuenta de la variabilidad de la
cantidad de kg de basuras recolectadas seglin mes.

180

Tabla 103. Residuos S6lidos Domiciliarios (RDS) en fa comuna de Laja

Mes 2020 2021

Enero 683.050 686.120
' Febrero ' 650.600 §77.880
| Marzo 618.900 729.910 |

Abril 527.190 | 614.030
Mayo ' 530.280 |  §32.680 |
| Junio ' 471.330 | 608.560
e 1 551,180 | §11.910
| Agosto 1 560.530 617.680
' Septiembre ' 596.290 |  644.530 |

Octubre ' 586.760 | 653.780
| Noviembre ' 623.310 | 687.440 |
' Diciembre ' 656.080 721030
| Total Anual (Kg) ' 7.055.500 7.885.550

Fuente: Elaborado en bm.n Cuenh; Publica i.':_e;tiﬂn_z.ﬁz 1, Municipalidad de Laja.
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En total, el 2021 se recolectaron 7.885.550 kg de basura (789 toneladas aproximadamente), lo que
significa un promedio mensual de 65,75 toneladas.

De manera tal de reducir el aumento del volumen de basuras recolectadas, la municipalidad de Laja
hace todo lo que tiene a su alcance y junto a proyectos adjudicados como el nombrado
anteriormente, y mediante la ejecucidn de acciones concretas, ha podido sopesar esta problematica
con equipamiento para la gestion del reciclaje v puesta en marcha de reciclaje de residucs
valorizables

Seglin informacion de la cuenta publica municipal 2021, en la comuna se desarrolla una estrategia
de reciclaje, que considera fundamentalmente carton, latas de aluminio, aceite vegetal usado,
botellas plasticas y botellas de vidrio, tal como se observa en la tabla siguiente.

Tahla 104, Gestion de residuos reciclados en la comuna de Laja

: Latas de Aveite Bc..te_l s Botellas
papel (Kg) Carton Alimino Vegetal Plasticas deVidrio
(Kg) (Ka) Usado (PET 1)
! (AVU) (Kg) (Kg)
Enero 24 | 0 0 _ 0 — 470 6000
_ Febrero 36 o | 20 0 - 705 | 6000
. Maro 34 0 0 O | 250 | 665 | 4000 |
Al S0 0 40 0 - | @85 2500 |
Mayo 0 o 130 o - o 1500
Junio 243 0 190 0 - 420 1500
Jutio 0 0 240 0 : 0 3000
Agosto 130 0 180 0 306 650 | 3000 |
Septiembre 176 | o 240 0 - B8O 4000
| Octubre | % | O 00 0 - 480 4000
Noviembre | 420 | © 40 0 432 2390 | 6000
| Diciembre 434 o 0 60 558 2170 | 8000
|  Total Anual | 1643 | 0 1570 60 1.546 9.825 | 45.500

'Fuente: Elaborado en base a Cuenta Publica Gestién iﬂ!l, Mmi:ipal.ldad de Laja.

Pese a las gestiones realizada por la municipalidad, se constato en terreno la presencia de bolsas de
basuras colgadas en las afueras de las casas de vecinos, a orillas de las veredas e incluso arriba de
los autos. Esta situacion se pudo observar en las calles Caupolicén, Fresia, Los Caracoles, Balmaceda,
entre otras.

Sin embargo, esta es una problematica general que se presenta en gran parte del territorio urbano
de la comuna y que se da principalmente por falta de contenedores donde depositar la basura en
puntos fijos, para que pueda ser posteriormente retirada por los camiones recolectores.

Esta situacién se ve agravada, puesto que algunos perros se ven atraidos por los olores emanados
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Fuente: Fotografias tomadas por equipo consulter, 2022,

Si bien Laja posee actualmente puntos verdes y puntos limpios y un servicio de recoleccion residuos
salidos domiciliarios, la comuna necesita una mejor gestion de los residuas domiciliarios, combinada
con una estrategia de educacién ambiental gue fomente a reciclary clasificar la basura en los puntos
verdes.

Ademds, debiese aumentar la infraestructura referente a puntos limpios, ya que luego de |a visita a
terreno se pudo apreciar que se encontraban saturados o no se encontraban en puntos estratégicos.

11.5. Tenencia responsable mascotas

Uno de los problemas que se visualizan en la zona urbana de Laja, dice relacion con la presencia de
perros en el espacio publico. Esta situacion se relaciona directamente con la tenencia responsable
de mascotas, toda vez que |la presencia de animales en la via publica refleja un problema mayor gue
radica en la conciencia de la comunidad respecto del cuidado y |a tenencia de mascotas.

5i bien en terreno se observan perros abandonados, el municipio de Laja se hace cargo de esta
problematica a través de proyectos y planes en la linea de la tenencia responsable de mascotas, la
esterilizacion y la atencion de animales de compaiiia. En efecto, segdn informacion de la cuenta
publica municipal, la municipalidad ejecutd durante el afio 2021, los siguientes programas:

¥ Plan Médico Veterinario en tu Municipio: que beneficia a la comunidad en general con la
contratacion de un profesional Médico Veterinario quien desarrolla el fortalecimiento de la
tenencia responsable de mascotas y el cumplimiento de la Ley 21.020, contemplando la atencion
a mascotas felinos y caninos en el sector rural y urbano de la comuna, instalacion y gfesit
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sisterna de registro nacional de mascotas segun ley 21.020, realizar campaiias educativas para el
sector urbano y rural de |la comuna (Cuenta Piblica Gestién 2021, Municipalidad de Laja)

¥ Plan Mascota Protegida: considera atenciones veterinarias integrales con aplicacion de dosis de
vacunas antirrabica y séxtuple para caninos y vacunas antirrabica y triplefelina para felinos,
ademds de antiparasitarios internos y externos e identificacion de la mascota con la implantacién
de microchip, considerado una vez por animal para un total de 2000 mascotas (Cuenta Publica
Gestion 2021, Municipalidad de Laja).

¥ Veterinario Municipal: proyecto de compromiso municipal con atenciones diarias y continuas a
la comunidad, que refuerza el programa Plan Médico Veterinario en tu Municipio, el que se
gestiond ante la necesidad de la comunidad y la disminucion de recursos entregados por
SUBDERE a la comuna como resultado de |la pandemia Covid-19.

Todos estos programas con recursos de SUBDERE, requiere de persistencia en el tiempo, por medio
de la asignacién y/o gestion de recursos externos y municipales.

11.6. Gestion ambiental Local

La sustentabilidad ambiental es un elemento transversal de todo proceso de desarrollo, el que tiene
por propodsito mejorar la calidad de vida de los habitantes y asegurar el bienestar de las
generaciones futuras.

En este escenario, la Municipalidad de Laja en su estructura organizacional cuenta con una Direccitn
de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, y dentro de esta direccion una Unidad Medicambiental. El
objetivo general de esta unidad es desarrollar todas las politicas comunales pertinentes y fomentar
la proteccion del Medio Ambiente en la comuna de Laja (Municipalidad de Laja, 20202).

De este modo presenta una serie de actividades a cargo de la Unidad de Medio Ambiente, en
relacion con lo siguiente:

¥ Coordinar del punto de vista comunal municipal los proyectos ambientales ejecutados en el
territorio.

¥ Responder a las observaciones y emitir pronunciamientos u opinién pertinente a los organismos

medio ambientales.

Coordinar proyectos de reciclaje urbano en la comuna.

Evaluar los proyectos provenientes del SEA.

Atencion de pdblico, aclarando dudas a la comunidad en materias medioambientales.

Realizar visitas a terreno de acuerdo con las denuncias interpuestas por la comunidad.

Postular a fondos publicos con fines medioambientales.

Desarrollar proyectos de gestion ambiental local.

o . YL
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v Mejorar redes de trabajo en cuanto a la gestidn ambiental local, estableciendo convenios con

particulares y entes publicos.

¥ Otras funciones relacionadas con el ambito comunal.

Ademas, cuenta con un Sistema de Certificacion Ambiental Municipal, que permite desarrollar
actividades de capacitacidn ambiental a funcionarios municipales y gestiona la implementacion de
un sistema de ahorro energético, de agua, insumaos de oficina, entre otros.

El municipio, en base a sus objetivos en el drea ambiental, desarrolla una serie de acciones, siendo
parte del Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM). Asi, a modo de resumen en relacion
con la informacion disponible en la cuenta publica municipal afio 2021, se presenta una tabla con
informacion relativa a las principales acciones ejecutadas por la municipalidad.

Tabla 105, Actividades relevantes ejecutadas por la municipalidad en materia ambiental

Actividades municipales relevantes
Certificacién Ambiental Municipal

| Transferencia Implementacion Sistema de
Reciclaje Regién del Biobio

Revisidn y pronunciamiento con respecto a
Declaracién de Evaluacion Ambiental [DIA)
Parque Faotovoltaico Charrillo v Subestacion La

| Sefioraza 220/66KV (Adenda y Adenda
Complementaria) y Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) asociado a Proyecto de Edlico.

| lormadas de limpieza de la Laguna Sefioraza,

' Laguna Los Patos y espacios plblicos, en

| coordinacidn con Juntas de Vecinos y
agrupaciones de la comuna.

|_Atancic'm de Denuncias Medio Ambientales

| (Ruidos Molestos, Pastizales, Microbasurales,

| entre otros).

I Gestion con Entidades Gubernamentales,

| Gestion de Capacitacion Telemdatica con la
colaboracién de Seremi de Salud Los Angeles.

atty

Descripcion
| Nivel Excelencia Sobresaliente _
| El proyecto contempla la instalacion de 50 puntos
verdes consistent2 en jaulas para segregar PET 1 en
espacios plblicos del sector rural y urbano de Laja,
| con una poblacién objetivo a beneficiar aproximada de
11.195 habitantes. Instalacion de 4 Campanas de
Reciclaje para Vidrio a través del Proyectoy 2
| campanas por medio de recursos SCAM. 184

Estos Proyectos actualmente en proceso de
Resolucién de Calificacién Ambiental.

lornadas de limpiezas para genera conciencia |
ambiental en la comunidad.

| Respuesta a las denunclas de la comunidad a
propésitos de actividad gue generan impactos en la

| comunidad,

| Con Direccion General de Aguas, Superintendencia de
Servicios Sanitarios, Superintendencia de Medio
Ambiente por denuncias de la comunidad o por
deteccion de condiciones andmalas en cuerpos de
3gua (intervencion en ribera de rio Laja, escurrimiento
de aguas servidas en Calle Carrera Norte, presencia de

| murcielagos en casa con moradores, entre otros.

A traves de Profesional de Salud Qcupacional con
respecto al Manejo, Traslado y Disposician final de
Asbesto Cemento, para profesionales de Direccidpnde
Obras, SECPLAN y DIMAAQ, la cual se hizo extengh

| |2 comunidad a través de la pagina web mupli
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Actividades municipales relevantes Descripcion

Monitorao de Calidad de Agua Rio Laja y Laguna | Por medio del servicio de Entidad Técnica Fiscalizadora |
| Sefioraza. G | Autorizada (ETFA) !
| Coordinaciones de Inspeccion a cuerpos de agua

con Seremi Salud Los Angeles, _
o Fuente: Elaboracién propia en base a Cuenta Piblica Gestién 2021(Municipalidad de Laja).

Acclones de fiscalizacion con la autoridad sanitaria.

Respecto del SCAM, cabe indicar que se trata de un sistena integral de caracter voluntario, que
permite a los municipios instalarse en el territorio como un modelo de gestion ambiental, donde |a
orgdnica, la infraestructura, el personal, los procedimientos internos vy los servicios que presta el
municipio a la comunidad, integran el factor ambiental, segln esténdares internacionales como IS0
14.001 y EMAS (Reglamento Comunitario de Ecogestion y Ecoauditoria), El SCAM considera la
participacion ciudadana a través de la constitucién de los Comités Ambientales Comunales, los que
actualmente cuentan con mas de 1.400 miembros en todas las regiones del pais (MMA, 2022).

Los municipios que participan en el programa desarrollan una Estrategia Ambiental Comunal, que
es un instrumento de accion que busca abordar de manera sistematica los principales conflictos o
situaciones ambientales presentes en el territorio comunal.

En este contexto, actualmente el municipio de Laja, a través de un convenio con la SEREMI del MMA,
se encuentra desarrollando las actividades correspondientes para certificarse en un nivel de
certificacion Gobernanza Ambiental Climatica Comunal.

11.7. Ordenanza Ambiental

El 21 de abril de 2016 se aprueba la Ordenanza Local sobre Medio Ambiente, Aseo y Ornato, que
presenta 101 articulos regulando aspectos ambientales de la comuna, con un claro enfogue
respecto de la necesidad de salvaguardar la calidad de vida de los habitantes, fomentar la
preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental de la comuna.

El articulo 1° de esta ordenanza entrega una vision generalizada del objetivo que tendréd este
instrumento a nivel comunal y que se refiere en especifico a lo sigulente: "la presente ordenanza
ambiental tiene por objeto regular acciones para el desarrollo de las funciones relacionadas con la
proteccion del medio ambiente, aseo y ornato en la comuna de Laja, estableciendo un instrumento
regulatorio orientado a:

¥ Iniciar un proceso de gestidn ambiental que asegure la calidad de vida de los habitantes y la
sustentabilidad del desarrollo de la comuna de Laja, educando, regulando, fiscalizando vy
sancionando.

¥ Dar cumplimiento a los objeticos de desarrollo de la comuna mediante |a gestidn ambiental en
forma coherente y armonica con el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECQO).

En el segundo articulo se dan a conccer los principios por los cuales se guiara y aplicara Ig
Ordenanza. Estos son:
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v Principio preventivo: 5e pretende evitar problemas ambientales por medio de la educacidn
ambiental, el Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental {SEIA), los planes preventivos de
contaminacion v las normas de responsabilidad.

Principio de responsabilidad.

Principio de la cooperacion.

Principio de |a participacion.

Principio del acceso a la informacion.

Principio de la coordinacion.

Principio de prioridades ambientales locales.

Principio de eficiencla,

R S T W

Lo importante en materia medioambiental, es gque el municipio cuenta con un ordenanza,
relativamente nueva, que se encuentra vigente y que aborda diferentes dimensiones del desarrcllo
comunal, en perspectiva sustentable. No obstante, es conveniente realizar revisiones pericdicas a
la ordenanza, de modo tal de detectar necesidades de actualizacion y/o modificacion del
instrumento, conforme a tematicas que han ido surgiendo en los Ultimos afios, reflejadas en nuevas
leyes y/fo reglamento, coma lo es por ejemplo la Ley de Humedales Urbanos.

11.8. Organizaciones ambientales e iniciativas impulsadas

Dado la importancia que reviste para la comuna de Laja la existencia de un sistema de lagunas y de
recursos hidricos, es que la sociedad civil se ha ido organizando en agrupaciones y organizaciones
funcionales para hacer frente y aportar, desde la comunidad a la preservacian de los principales
“actlvos” ambientales con los que cuenta la comuna. Se registra la existencia de al menos las
siguientes 3 organizaciones:

¥ Agrupacion Salvemos La Sefioraza.
¥ Agrupacidén en Defensa del Rio Laja y el Medio Ambiente de La Aguada.
¥ Sociedad de Proteccion a Los Animales y al Medio Ambiente Trawa Kalen.

Unas de las iniciativas que tomd mas importancia en los Gltimos afios, fue la conseguida por la
agrupacion Salvemos La Sefioraza, que intervino directamente en el avance del proyecto que
amenazaba parte del humedal de Laguna La Senoraza v El Pillo, por la construccion del “Paseo
Costanera Sur Laguna Sefioraza”. Frente a esta situacidn, a un mes de comenzadas las
construcciones, en junio del afio 2020, la comunidad de Laja presentd un recurso de proteccién a la
Corte de Apelaciones de Concepcidn contra el municipio de Laja v la constructora Mangue Ltda. La
mocion fue aprobada y la justicia ordend la paralizacién de las obras de construccion.
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11.9. Proyectos ingresados al SEIA

De acuerdo con la consulta realizada en |a plataforma en linea que entrega el Servicio de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), se registran en un intervalo de 7 afos (desde del 2014 al 2021) 17
proyectos, de los cuales 9 se encuentran aprobados y el resto en estado desistido, no admitidooen
calificacion.

Segun esta revision, actualmente se encuentra en calificacidn el proyecto denominado Parque
Edlico Rinconada, el cual fue ingresado por el Titular el 24 de agosto de 2021. La informacian
disponible en el SEIA da cuenta a una iniciativa de inversién que consiste en la construccion y
operacion de un parque edlico con su linea de transmisién eléctrica, para la generacion de energia
eléctrica, a partir de la energia cinética del viento. El Parque Edlico tendra una potencia maxima
instalada de 258 MW vy estara conformado como maximo por 43 aerogeneradores, una linea de
transmision eléctrica y una subestacion elevadora.

En efecto, dado la magnitud de este proyecto, es que dicha iniciativa se ingresa al SEIA como estudio
¥ no como declaracidn, producto de los posibles impactos que pueda ocaslonar sobre el medie y la
poblacian local.

Ademas, el registro del SEIA da cuenta de dos proyectos aprobados en la modalidad DIA, a saber:
Nueva Conexion y Ampliacion 5/E Celulosa Laja y Subestacion La Sefioraza 220/66 kV. 187

Tabla 106, Proyectos ingresadas en e SEIA desde ol afio 2014 a la fecha en la comuna de Laja

M Nombre Tipo Titular hecta Estado

Presentacian

Energia Edlica Rinconada |

1 | Parque Edlico Rinconada EIA | 24-08-2021 | En Calificacién

| . | Mueva Conexion y Ampliacién

2 | S/E Celulosa Laja ] ot Y il 1 st
Subestacion La Sefioraza 220/66 Sociedad  Austral de

i I =20 bad

_?‘ kv _DA _Transmisién Troncal S.A. ,IMS Gt _Apm ?

4 | Parque Fotovoltaico Laja | DIA_ Andina Solar 10 SPA 122-04-2019 | Aprobado
Transporte para  Distribucién
Terrestre de  Combustible, Transportes Pacifico :

{ ! ol S 5-2018 Desistido

[ Regiones del Maule, Biobio vy La i Limitada 154

| Araueania | | !

| | Transporte de sustancias y F e

| : Transportes Bolivar No Admitide a

6 | residuos peligrosos entre la XVy | DIA Himitada 20-06-2017 Tramitacidn

| XIV region de Chile |
Transporte  Ferroviario de .
7 | Clorato de Sodio entre [a regién  DIA E:;:Le::;j eindustrialEreo | 0112016 | Aprobiado
|| del Biobio y de la Araucania | ! ) = | I
|8 | Parque Edlico Buenaventura DIA |Edlica LaEsperanzaS.A. | 21-09-2016 | Aprobado

i Ampliacion Transpdrte'Tefrﬂtre | Inmokiliaria e Inversiones
:_g_ ' de Sustancias Quimicas .DIA | Polykarpo 5.A, _22%'2015 _Apmhadn
|10 Parque Edlico El Maitén DIA ;;:‘"“ Bolico & Maitén | 5 022016 | Aprobado
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Fecha
Nombre =
Presentacion
| Modificacién Transporte | Transporte Calidra | |
- 4 A
| interregional de Oxido de Calcio '+ | Limitada i Cor e e O oy
. i idra | N itid
:Mnd!ﬁ:a.clnn . TranspUﬁte DIA 'I'.rarllspurte Calidra | 05-12-2014 [=} Admatl o a
| Interregional de Oxido de Calcio | | Limitada !  Tramitacian
| "Ampliacion de rutas para | '
transporte terrestre de residucs
i
13 | y sustancias peligrosas a granel DIA | Transportes Transver Ltda. | 17-11-2014 _?;mﬁin::;:n ?

|desde la 1 a la » regién
| Transportes Transver Ltda."

' Parque Edlico Campo |
P | tindo spa
Fuente: Elaboracidn propia en base a SEIA, 2022,

14 | Parque Edlico Campo Lindo DA

23-06-2014 Aprobado

11.10. Riesgos y proteccion civil

11.10.1. Consideraciones generales

Los riesgos o amenazas naturales se refieren a las probabilidades de que en un territorio y la

poblacion que habita en este, se vean afectados por determinados episodios naturales, de cierta

extension, intensidad y duracion, de rango extracrdinario con potencial para causar dafios a

persenas o al entorne, Los desastres naturales son fruto de la ocurrencia de fendmenos del mismo 1
orden, en determinadas zonas, con caracteristicas particulares que, al vincularse con los 88
emplazamientos humanos ocasionan pérdidas materiales y de vidas humanas en los casos més

axtremaos.

En este contexto, la ubicacion geografica de |a comuna de Laja caracterizada por lomajes bajos,
interrumpidos por tres grandes cursos fluviales, rios Biobio, Laja y Huaqui, cuya parte terminal es el
rio Laja, entregan una configuracion geogréafica con cierta susceptibilidad a la ocurrencia de
fendmeno naturales y antrépicos.

La comuna de Laja se estructura en tres unidades morfoldgicas, a saber: una unidad de lomaje con
elevaciones bajas entre 100 a 200 m.s.n.m. que cubre casi el 60% del territorio, una segunda unidad
morfologica mds baja en que se encuentran formas fluviales, como esteros y quebradas, rodeados
por lomajes en estos sectores planos se produce un confinamiento de los cursos de agua por mal
drenaje de los suelos, generandose cuerpos de agua denominados lagunas.

La tercera unidad estd compuesta por la red hidrica que se desarrolla al interior de la comuna, v los
rios principales en los contornos, que generan formaciones de bancos de arenas finas en el curso
medio del rio Biobio, y terrazas fluviales al norte del territorio debido a la presencia del rio Laja, al
sur con rio Huaqui y al oeste con el rio Biobio.

En este marco geografico general, la ocupacién del territorio se desarrolla conforme a su
constitucion territorial y el aprovechamiento de sus recursos naturales, por tanto, el riesgo asociado
a las amenazas estd directamente vinculado con las caracteristicas fisico-naturales del espacig
geografico, presentandose una vulnerabilidad dependiente de la capacidad de respuesta de
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poblacian frente al peligro de los fendomenos hidrometeoroldgicos, relacionados con la inundacién
y el anegamiento, asi como de los movimientos geodinamicos de remocion en masa y sismos.

) X ) 2 ) 3 )

Tamhbién es pertinente considerar la exposicion de los asentamientos humanos, la explotacién de
los recursos forestales y la sobre explotacion del suelo, generandose peligros de incendios
forestales, sequias, interrupcién del suministro eléctrico y accidentes viales por el transporte de
productos quimicos y productos forestales.

p- . D

11.10.2. Riesgos
11.10.2.1, Riesgo de origen hidrometeoroldgicos

Los desatares naturales de origen hidrometeoroldgicos estan asociados a las amenazas de
inundacion fluvial y anegamiento, producto principalmente al exceso de precipitacidn, fusion de las
nieves, acclones humanas como roturas de presas, tala de bosques y sobre exceso de cultivos y
monocultivos.

Las inundaciones fluviales se entienden como la invasion de un territorio por el escurrimiento
descontrolado de un flujo fluvial debido a una crecida, donde las aguas desbordan de su cauce

habitual, invaden el lecho mayor del rio o las llanuras de inundacién y terrazas inferiores,
paleccauces, entre otros. Estas llanuras de inundacion son por lo general denominados zonas de 189
depdsitos aluvionales, principalmente de flujos finos, cuyo origen se vinculan a desbordes de los

curos de rios, esteros y quebradas o al rebalse de cursos artificiales como canales de regadios o

sistemas de recoleccion de aguas lluvias.

Por su parte, el anegamiento comprende |a acumulacidn de un volumen de agua/lluvia sobre la
superficie del suelo, relacionado directamente con la intensidad de lluvia diaria y con la incapacidad
del suelo para infiltrar con la debida velocidad el agua de las lluvias (M. Mardones; C. Vidal, 2001)
Ambos fendmenos son amenazas de origen hidrometereoldgico, que desencadenan riesgos
vinculados a la yulnerabilidad de la poblacién y su exposicidn, debide a la alta probabilidad de
inundacion, por aumento del caudal debido a condiciones extraordinarias, tanto en las dreas de
confluencia de cursos de agua (Laja — Biobio, Huaqui — Biobio), como en los esteros menores, y los
cuerpos de agua existentes,

La comuna de Laja es parte de la cuenca hidrogréfica del rio Biobie y la subcuenca del rio Laja,
encontrandose rodeado por tres cursos importantes de agua el rio Laja por el norte, rio Biobio por
el poniente y el rio Huaqui por el sur. Ademas de la presencia de cursos interiores de menor tamafio
y caudal, originados por microcuencas hidrograficas, caracterizadas por tener sus cabeceras en el
interior y casi en el centro del territorio, y su desembocadura en las margenes exteriores de la
comuna en los tres grandes cursos que rodean el territorio.

b2 2DPDR2ZRRIDINIID

La crecida de un rfo es un fenomeno que ocurre por la incidencia de multiples variables, una de la
principales es el aumento de caudal segun su régimen de alimentacion, en el caso de los rios di
origen andino como el Laja, Biobio y Huaqui, su régimen de alimentacidn es pluvio - nival, es decir*
reciben sus maximos aportes de caudal en los meses de aumento de las precipitaciones (junio, Juli
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y agosto) v en los meses de deshielo (septiembre, octubre y noviembre), por tanto dentro de las
variables a considerar son |a cantidad e intensidad de las precipitaciones, asl como eventos de
aumento de las nieves y aumentos de temperaturas bruscas que generan derretimientos,

Entre los tres grandes cursos agua que forman el sistema hidrogréfico de la comuna de Laja, el mas
importantes es el rio Biobio, caracterizado por su régimen de alimentacion nivo — pluvial. Este tipo
de régimen aumenta |las probabilidades de inundacion, sobre todo en invierno. El segundo curso
importante es el rio Laja al norte de |a comuna, afluente importante del rio Biobio. El rio Laja transita
por la depresion central sobre una gran llanura de depdsitos arenales originada por sus propios
sedimentos, sus tributarios mas importantes son el rio Claro, el estero Chillico, el estera Maule y el
estero Cachapoal,

> 22 ) ) )

El mayor aporte en su caudal lo recibe durante seis meses (sobre 200 m3 /s), de mayo a octubre, es
decir, gran parte del invierno y de la primavera, lo que significa que hay un aporte de precipitaciones
en invierno y de derretimiento de nieves y hielos en su cabecera en la alta cordillera en la primavera.
Ademas, la disminucion del caudal a partir de julio se produce en forma gradual, explicandose esto
por la regulacion que ejerce la Laguna del Laja en la alta cordillera, amortiguando las grandes
crecidas y sequias. El tercer rio de importancia es el Huaqui, que se ubica en el sector sur de la
comuna, posee un lecho relativamente pequefio, sin grandes formas hidricas, solo con algunas
sinuosidades o curvas (meandros). En &l confluyen las aguas de los esteros Chillico Sur, estere Villuco
¥ una microcuenca conformada por tres esteros de sur a norte el Desaglie, estero Chivato y
Pantanillo (Geosur Ltda, 2006). 150

Importante es considerar que en la comuna de Laja los mayores volimenes de precipitacidn se
producen entre los meses de mayo a agosto, presentando los maximas registros el afio 2005 con
E07,5 mm durante mayo y con 407,5 mm en junio. Por su parte, en julio de 2001 se registraron 434,5
mm. La informacion detallada de los registros de precipitaciones se expone en la siguiente tabla
conforme a los antecedentes procedentes de la Direccion General de Aguas (DGA) del MOP,
correspondiente a la Estacion Laja ubicada.

AR
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Tabla 107. Predipitaciones mensuales {mm]). Periodo 01,/01/2000 -

Mar abr May Jun
(2000 | 3| 108| 55| 69 81| s15 |
(2001 | 106 | 55| 41| 9 3155 246
2002 o 4s| 2| s8 2475 196
12003 37| o| 10| 20 88| 478
2000 | o| 9| 76| _z#a e 273 |
(2005 3| o 32| 35| 6075 A5
2006 25| 1| 1,7 99 | s
2007 2| ol 1| 91 94 1
008 4| 2 4 32| 287 195
l2000 57 6 | a25| 173085
(2010 12155 405 12| 26 397
2011 | 458 95 22 1855 285 | 2195
2012 | 75 465 | 482 22 | iﬁ_?_ 1773 |
(203 o 0 85 185 1548 97
12014 4 0 805 | 55 945 2975
2005 o o0 0 18 108 176
(2016 4| o 55| 8 1225 15
20171 35 32 (ns| 12 wes 215
(2018 4 65 a | 120 | 925 | 108 |
2009 of 36| 2| alamal| 2
200 8 4 172 208 273 3384 |

393 |

01/12/2020.

Jul Ago Sep Ot MNow Dic  Totalanual
705 1415 1535 28 4 16 1205 |
(4345 | 167 | 205 54 46 0| 1445
| 192 314, 4| 307| 182 8 17365
| 34 48 79 19 97 9 1017 |
393:| 134| sa| 205 23| 12 1348 |
200 3005 30| 45| 34| 45 1515
243 | 300 632 32| 3| 28| 12569 |
228 2000 16 so| & 10, ess
166 | 258 26 32 12| 4 1022
160 | 289 825 134 | 1005 | 1 11337
m| 9| ms| a| wmlws|  we
1675 | 282 925| 11 SB6| O 1122,4 |
241 Tisﬁ,:; 555 15,5 287 | | E., 7192

| &5 1075 | 479 | 55| 3| Kl 528,2
0w wss | se3| ss| 25 2 w9
1?1.1 21 8 2 Vs 0 9112 |
(1231 692 31| &5 | 3 | 3S| 5739
127 1835 | 705 1455 | 356 | 3| 9493 |
| 75| o135 55| 75| 3 860 |
107 10| s6 | 515 | 174 | 75 716.,6 |
16 | 138 | 195 9? 11 o 4615 |

‘Fuente: MOP-DGA, 2022.

Durante los dltimos 20 afios, se han registrado un promedio de 1.029,18 mm de precipitacién anual,
siendo los afios mas lluviosos con registros sobre los 1.000 mm anuales los afies 2002, 2001, 2004,
2005, 2006, 2000, 20085, 2011, 2003 y 2008, en los meses de mayo, junio, julio y agosto, como se

muestra en el grafico siguiente.
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Grifico 29. Total precipitacitn anual y mensual {maye, junio, julio y agosta) Periodo 01/01/2000 - 01/12/2020,

Pp (mm)]

210

BNAY BIUN BUL AGO

Fuente: MOP-DGA, 2022,

Los registros de mdximas precipitaciones se concentran en torno a los afios 2005 y 2006.
Posteriormente, se constata una paulatina tendencia a disminuir la cantidad de lluvia, por debajo
de los 1.000 mm, situacién que probablemente se explica por el cambio climatico, que implica una
disminucién progresiva en las precipitaciones.

La concentracion de importantes vallmenes de agua incrementa excepcionalmente los caudales de
ios cursos fluviales, originando desbordes gue afectan los lechos de inundacion y parte de las
terrazas bajas, especialmente en los rios Biobio y Laja. Al mismo tiempo, los canales para regadio
incrementan su caudal en forma proporcional, eriginando desbordes en areas urbanas y rurales,
dafiando la infraestructura publica y privada existente.

El fendmenao del nifio, que consiste un calentamiento de las aguas superficiales del Océano Pacifico,
sin duda ha incidido en los peack de precipitaciones, constatdndose una relacién entre los maximos
registros de |luvias y los periodos de fenémenos del nifio (2000-2002-2005-2006).

Una de las inundaciones histdricas mas importante en la comuna de Laja, acaecio en julio de 2008,
afectando a todas las comunas riverefias al Rio Biobio, ocasionando 15 perdidas de vida humanas.
Las causas de esta gran inundacion se asocian principalmente a la intensidad de la precipitacion
acumulada en 15 horas y el desborde la represa de la Central hidroeléctrica Ralco, en la parte alta
de |a cuenca del Bio Bio.
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Imagen 30 y 31, Inundacion ocurrida el afio 2006 en la comuna de Laja

» 2 2D DD DD D)

Fuente: Informacidn disponible en https://www.youtube.com/watchTv=VuucInStika

Por otro lade, y tal como fue sefialado, el descenso de las precipitaciones desde el afio 2009 en
adelante segun los registros de la Estacion Laja, podria explicarse por el efecto del cambio climatico,
toda vez que el estudio realizado por INFODEP (Informacidn para el Desarrollo Productivo Ltda.)
realiza una proyeccidn sobre el comportamiento de las variables que determinan las condiciones
climaticas para el afio 2050, usando datos comunales de Laja, entre el periodo 1980 a 2010, sobre
las temperaturas y precipitaciones extremas maximas y minimas, entre otros variables.

Segun este estudio se proyecta una disminucién de las precipitaciones medias anuales para la zona

de los valles, pasando desde una precipitacion normal anual de 1.128 mm a 962 mm al afio 2050, lo 193
que incidiria directamente en la disminucion de los fendmenos de inundacidn por aumento de

caudal de los cursos de agua.

Tabla 108. Escenarlos de cambilo climitico en la comuna de Laja 2050,

Escanartos LIMEA BASE 1980-2010 ESCEMNARIO 2050
Zones ppa | PPA FPPA PPA
TEE THE TH! TM) Tmed Timad PPA E { Tl TNI Tmed Timed FPA
Variabloy MIN - naax MM MAX
| | [ | | | | |

Pramedio |

ey 25,5.'11,5 11| 42| 181 821128 1029 (1273 | 281 (134 | 144 | 55 20 94| 952 E73 | 1085
valle || T i ' VT e e [ == [ ' [ Jizsc]
cantial 265 116 13| 42| 181 B2 |1128 1029 1273 28,1 |134 144 55 n 94| 982 | E79| 1085

Fuente: INFODEF, 20165,

Del mismo modo, hace alusion a un aumento de las temperaturas maximas extremas en el periodo
estival, y descenso de las temperaturas minimas extremas, y aumento del promedio de
temperaturas minimas, tanto para el periodo estival como invernal, lo que puede derivar en un
aumento sostenido del derretimiento de las nieves, siendo esta una de las variables a medir en la
alimentacion de los caudales de los rios Biobio, Laja y Huaqui, que podria incidir en el fendmeno de
las inundaciones y anegamientos de las terrazas bajas y media del territorio. Por tanto, es relevante
considerar en los instrumentos de planificacién territorial, como lo es el PRC de Laja, estudios de
riesgos que establezcan modelaciones tendientes a definir de manera actualizada dreas d

restriccion. Para esto se requiere |a gestion de recursos en el Goblerno Regional para el desay
de un estudio basico de actualizacidn del PRC.

Acuerdo N2 06 - Sesion Ordinaria N2 02 de Concejo Municipal de fecha 10.01.2023

/J
-4 PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 202

X222 D222 D)) )

Ea
]




) 3 ) D)

Mo obstante, el Plan Regulador Comunal vigente desde el afio 2008 establece que, en la ciudad de
Laja existen amenazas por inundaciones denominados “Zonas de riesgo por inundacian (ZRi-2)", las
cuales se ubican en el sector del canal anexo a la planta de celulosa, correspondiente al desaguadero
de la laguna Seforaza, el que, durante invierno, producto del aumento de su caudal, tiende a salir
de su cauce, inundando infraestructura vial y propiedades inmuehbles (PRC Laja, 2008).

) )

Asi, durante la temporada invernal se producen inundaciones y anegamientos derivados del
incremento del caudal de los rios, sobre las llanuras de inundacidn de los cursos fluviales,
especificamente de la ribera del rio Biobio y Laja, afectando principalmente las avenidas Los Rios y
La Puntilla, y sectores de José Miguel Carrera. Ademas, se anegan zonas de la costanera sur y dreas
ubicadas a orillas del canal de desagie del mismo cuerpo lacustre el que descarga al rio Biobio.

11.10.2.2, Riesgos por remocidn én masa

El riesgo de remocidn en masa incluye los fendmenos de derrumbes, deslizamientos, caida de rocas
u otros movimientos descendentes de material por accidn de la gravedad, se asocian a variables o
factores intrinsecos como la topografia, cobertura de suelos, geologia, tipo de suelo, entre otros,
gue generan susceptibilidad sobre el terreno. Para que un fendmeno de remocidn en masa ocurra,
requiere de un agente externo gatillador o desencadenante como son los movimientos sismicos,
tempestades locales y crecidas fluviales. Por tanto, la amenaza de remocion en masa esta asociada
a los factores intrinsecos (susceptibilidad) y externos (gatillador). 194

Los estudios de riesgo realizados en la comuna de Laja distinguen dos tipos de amenaza por
remocion en masa: por sismo y pluvial. La remocidn en masa por sismo es gatillada o desencadenada
por un evento sismico que induce un nivel maximo de aceleracion horizontal de roca en condiciones
de talud saturado o muy humedo, situacién que afectd a los taludes de pendientes mayores al 30%
en el sismo del 27 de febrero de 2010.

La remocién en masa desencadenada por precipitaciones genera un proceso de saturacion de
humedad de| perfil de suelo, por lo que depende de la porosidad y parametros de retencion de
hurmedad de los diferentes tipos de suelo, asi como de su cobertura vegetacional y la pendiente.

En la comuna de Laja las zonas con potencial importante de remocidn en masa por acontecimientos
sismicos y precipitaciones como agente gatillador, son las zonas denominadas de unidad geogréifica
de [omaje con elevaciones bajas entre 100 a 200 m.s.n.m., localizadas en la zona urbana hacia norte
este y oeste, también encontrandose en la zona sur, cercana a la ribera del rio Biobio. Asimismo,
son afectadas por movimientos de remocidn en masa las dreas geograficas de la segunda unidad

DX 2200200000000 ) )

= marfoldgica, mas baja en que se encuentran formas fluviales, como esteros y quebradas, rodeados
por lomajes de pendientes entre 20 a 45% que presenta cursos de agua confinados como lagunas,
- hacia el centro de la zona urbana en las cercanias norte y sur de laguna Sefioraza.
-
- El Plan Regulador de la comuna de Laja define en su macro drea no edificables 2 todos los territorig
= susceptibles que no deben presentar ocupacion de edificaciones. Como zonas de riesgo por factores!
(e
- !
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naturales, el PRC define zonas de restriccidon por remocion en masa (ZRi-1), la que contempla todas
aguellas dreas con pendientes superiores a 30% al interior del drea urbana.

11.10.2 3. Riesgos antrdpicos

La Corporacien Nacional Forestal (CONAF), define incendio forestal, como “un fuego sin control que
cualgquiera sea su origen se desplaza con peligro o dafio a las personas, la propiedad o el medio
ambiente, se propaga en terrenos rurales, a través de la vegetacion destruyendo todo lo que se
encuentra a su paso” (CONAF, 2020).

Segun datos presentados por CONAF, Departamento Manejo de Fuego de [a Provincia Bio Bio, enla
comuna de Laja han aumentado los incendios forestales desde el afio 2000 al 2020 en un 79% segun
el nimero de casos y 97% segln la superficie afectada al igual que la regién y el pais, siendo los
periodos mds criticos entre 2002-2004, 2013-2015y 2016-2018,

Debido a la amplia presencia de plantaciones forestales en la comuna existe un alto riesgo de

ocurrencia incendios forestales. Las medidas para evitar estos incendios son de caracter
preventivas, siendo el sector mas vulnerable al poniente de la comuna, debido a que alli se localiza

la mavyor superficie de plantaciones forestales, asi como también amplios campos con praderas,

El clima templado calido con lluvias invernales y con estacion seca prolongada, junto con las
caracteristicas propias de |a vegetacion, hace que ésta adquiera un alto grado de combustibilidad, 195
especialmente en la temporada estival. El periodo de incendios se extiende entre noviembre y abril,

aungue su prolongacion esta asociada a las condiciones de sequia y calor. Los meses criticos son

enero y febrero.

Segun el Sisterna Integrado de Monitoreo de ecosistemas forestales [SIMEF), el afio 2018 establecid
que la comuna de Laja presenta 184 unidades de plantacion en toda su superficie, la cual
corresponde a 34,354 ha, de estas el 49,4% corresponde a Pinus radiata (Pino insigne), y el 42,9%
corresponde a Eucalyptus globulus (Eucaliptus comdn).

En relacidn con el uso de suelo, la comuna de Laja presenta el 0,5% (301,56 ha) del total de la
superficie destinada a usos urbanos e industriales, el 28% de la comuna son terrenos agricolas
(9.668,8 ha), 11,8% (4.085 ha) son de suso de praderas y matorrales, 55% (18.998,2 ha) de bosque,
el 0,1% (24,2 ha) hurmedales, el 0,1% (33,%ha) son areas desprovistas de vegetacion, y finalmente el
4,1% ({1.242,3 ha) son cuerpos de agua,

En la tabla que se presenta a continuacion se realiza un comparativo entre el nimero de incendios
ocurridos en la comuna de Laja, en la region y en el pais, desde el afio 2000 al 2020, donde es posible
observar en general una tendencia al aumento de estos eventos, siendo la temporada 2002 — 2003
la mas critica, con 166 incendios forestales,
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Tabla 109, Nomero de incendios forestales entre 2000-2020 comuna de Laja
Comuna Region Pais Comuna Region Bio

Periodo Laia 8io Bio Chile Perindo laja Bio Pais Chile
20002000 | S| 1839 5376/2010-2011 | 16 2005] 4952
2001-2002 | 17, 218 670120112012 | 43 2517|  5.509
20022003 | 166  3.185  7.572 2012-2013 51 | 2409 5.651
2003-2004 | 30] 2277 6430 2013-2014 | 41| 2858 6.335
20042005 | 43| 2745 6653 0142015 | 54 36w 8048
20052006 | 10| 2108 5396 20152016 @ 71| 2692) 6784
20062007 | 22, 1943| 5.143 20162017 38| 1951, 5274
20072008 | 27| 3193 6975 20172018 | 25| 2116 6.081
20082009 | 25 2811  6.157 2018-2019 28 2134  7.216
20092010 | 12| 187 4069 201920200 43 2790 8127
| _Total L om ae2%] 1264

Fuente: CONAF, 2021,
Por su parte, el registro de las superficies afectadas por incendios forestales en la comuna de Laja,

evidencian periodos de maxima incidencia entre el 2013-1014, 2017-2018 y 2019-2010, lo que es
esta relacionado indefectiblemente con lo acaecido a nivel pais, segin lo que se especifica en la
siguiente tabla. Uno de los dltimos grandes incendios ocurridos en la comuna de Laja se registrd el
afio 2020 con mas de 800 has consumidas afectando inmuebles del sector de Chorrillos.

196

Imagen 32: Incendio forestal afio 2020 sector Chorrillos comuna de Laja

Fuente: https:/fwww latercera.com/

Segun informacion de prensa, debido a la emergencia cerca de 80 familias del sector Chorrillas
tuvieron que salir de sus casas. El fuego consumic cerca de 800 hectareas de pastizal, ping
matorrales. La municipalidad habilité como albergue el internado de Laja para que las '
evacuadas puedan refugiarse (Fuente: https://www.latercera.com/)
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Tahla 110, Superficie en hectireas afectadas por incendios forestales desde 2000-2020
Comuma Laja Reglon Bio Bio Pais Chile

b 2 23 3 2

Periado Superficie (Ha) Superficie (Ha) superficie (Ha)

- Forestal Otras Total Farastal Otras Total Forestal Dtras Total
| 2000-2001 | 14,74 0/ 1474 1.08948| 669,72 1.759,20 | 792406 299646 1092052 |
(20012002 | 1215 0 1215 2890568 431451 3322019 7972015 | 10349,06  90.069,21 |
|2002-2003 | 6264 30 | 9264, 331919 122186 454105 37, 066,96 492075 4198771 |
20032004 37812 0| 37812 © 9.491, 56 1197,35 | 10.688, 51 44.070,03 6617,26  50.687, 29
zmzms 26578 1i 266,78 6. 2:-'6,54 2, 582,38 8.859,02| 57.426,20 | 7 3?4.03 65.300,23 |
|2005-2006 | 12,07| 0 12,07 152815 449,11_| 1977,26  17.41431 1907, 90 1932221

1
| 2006-2007 23 61| | D g 129 Al 25 479, 02 3.255,3& | 28.735, E-'B 39. 311 IE | 407381 43.385,07 |

1 2007-2008 30,84 11. 3194 6.064,71 3523ﬁ| 9.588,68 uzansn- 7.75637  42.016,87

'2008-2009 4222 118 434 1675903 A4, 264, nu | 21.023,43 57. 1?5, 7.04586  64.2 22251 |

| 2009-2010 1'5.51' 012 1653 1335200 817, 5 14.169,60  56.852,04 1512, ua 58.364,12

;iﬁi:_hiﬁi'f“ 51? i uva 633 1&3544' 5ns,s 242?94 4536392 1.671.54 4?{:354&

| 2011-2012 437, ga 7,01 444, 94 30.258,63 ? 334, 13 37592,81 8111424 916512  90.279,36 |
| 2012-2013 | as,a-: 166 4753 260570 431, za 303698 1585771 1. 25L59 17.109,40 |
IBB 2014 BE! 99 16, 12 BSI.'F ]_'I. .'l? 455 M 1 ?15,33 19. 2!.'!1 91 59.591.55 B. QIJ'D J'ﬂ 1[15 9‘92 25

2{114-21115 23? 93 3.4 245 33 33 ..Z’EB Dﬂ 2.626,88 35 Bﬂ-ﬂ.ﬂ? 118.037.63 Iﬂ.E].E,?T 113..554.40
2{115 2016 196,28 3052 2268 652617 172690 825307 3316437 893233  42.09, :r'E '
. 120162017 | 9931 34 102,71 106.962, 13 1244665 119.408,78 53794748 3224958 570.197, us
znn 2018 | 52287 5186 57474 536936 | 135701 672637 3474470 481057 3955527
|2018-2019 119,94 023 120, 17| 912924 134834 1047768 7192282 8.15021  B0.073,03
2019-2020 | | 557,01 063 557,64 1548007 1215, sz 16. 595,33 " 87.28745 15. uné'zl | 102.291,66 i 197

Total  3.950,95 m*:s 4.105,08  341.237,33 | 51.597 19 394, 273,5? 1.273.321,07 114.567,03 1,387.888,10

A e A

Fuente: CONAF, 2&21

El total de superficie afectada por incendios forestales a nivel regional representa el 28% del pais
durante |os dltimos 20 afios. En el caso de |a comuna de Laja en €| periodo revisado (2000 — 2020)
se contabiliza un total de 3.950,95 ha afectadas por incendios forestales.

Por otra parte, en términos de planificacion urbana en el en PRC de Laja se menciona en el Articulo
31 sobre "Norma de proteccion de incendios forestales”, que la normativa de riesgo de incendios
forestales se aplicara en aquellos sectores de las zonas por su condicion de contacto entre las dreas
habitadas y la vegetacidn continua, sea ésta bosque nativo, matorrales, pastizales o plantaciones
forestales, presenten un alto riesgo de incendio forestal,

Para tal efecto, se definen normas minimas de prevencidn para construcciones, urbanizaciones, y
para incluir en ordenanzas municipales especiales de proteccidn local. Los proyectos de loteo
colindantes con dreas de vegetacion continua deberan reservar una franja de proteccién de ancho
variable de acuerdo con el tipo de vegetacidn y el % de pendiente, para las plantaciones de eucalipto
o coniferas el rango de pendiente variara entre los 0 a 60% con franjas de proteccidn entre 25 3 40
metros, en el bosque nativo, matorrales y/o pastizales la pendiente se tomara desde el 0% a mas de
60% definiendo franjas de proteccién mas pequefias de 15 a 25 metros. Ademnas, se

riesgos de incendios forestales, que contemple al menos lo siguiente:
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Reduccion de combustible seco en areas exteriores.

Mantener cercos y techos de las casas colindantes limpios de vegetacidn y basuras.

Eliminacién de posibles fuentes generadoras de Incendios forestales,

Implementacidn de planes vecinales de emergencia.

Prohibicidn del uso del fuego para la eliminacion de residuos vegetales provenientes de cualguier
actividad, entre los meses de noviembre y abril.

¥ Franja de a lo menos 3 metros de ancho, sin vegetacion, en las calles o vias colindantes con

€O R &

vegetacion continua.

v Franja cortafuego de a lo menos 6 metros de ancho, libre de bosques y matorrales, en las calles
o vias colindantes con vegetacian continua.

¥ Franja de a lo menos 5 m de ancho de bosque podado v libre de residuos, en las calles o vias
colindantes con vegetacion continua.

Por su parte, el Plan de Emergencia Municipal del afio 2019 especifica las amenazas de incendios
forestales a ser tratados, mas otros peligros tales come: sequias, incendios urbanos estructurales,
incendios que afecten a Escuelas y Postas Rurales, accidentes viales de la Q-34 y Q-90 por transporte
de productos quimicos desde y hacia la Celulosa de Planta Laja, también el transporte de maderas
y chip desde y hacia la Planta de Celulosa Laja, y su salida hacia los Puertos de San Vicente y Lirquén,
asi como los cortes de suministros eléctricos que puedan generar vulnerabilidades a la poblacion.

198

11.10.3. Zonas de riesgo en el Plan Regulader Comunal de Laja

La Ordenanza General de la Ley de Urbanismao y Construcciones en el Articulo 2.1.17, establece que
les planes reguladores podran definir areas restringidas al desarrollo urbano, por constituir un
peligro potencial para los asentamientos humanos, dichas dreas se denominaran "zonas no
edificables” o blen, “areas de riesgo",
Las "dreas de riesgo” se determinaran en base a las siguientes caracteristicas:

1. Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otras causas a maremotos o

YRR D20 BB D) D)

- tsunamis, a la proximidad de lagos, rios, esteros, quebradas, cursos de agua no

-~ canalizados, napas fredticas o pantanos.

- 2. Zonas propensas a avalanchas, rodados, aluviones o erosiones acentuadas.

- 3. Zonas con peligro de ser afectadas por actividad volcanica, rios de lava o fallas gecldgicas.

e 4, Zonas o terrenos con riesgos generados por la actividad o intervencion humana.

-

A Conforme a lo dispuesto en el Plan Regulador de la comuna de Laja que data del afio 2008, se define

tres macro areas para el territorio urbano de Laja, a saber:

el

-~ ¥ Area Urbana Consolidada; Son las dreas urbanas que se encuentran total o parcialmente

- ocupadas por el crecimiento fisico del centro urbano, y, por lo tanto, presentan un paisaje urbano

= caracteristico.

o v Areas de Extension Urbana; Son las dreas urbanas planificadas, externas a las dreas consolidada

o que presentan aptitudes para recibir el crecimiento urbano en extensidn y se emplazan dentrg 3
L 1]
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del limite urbano propuesto, Se incluyen, ademas, en estas dreas las zonas de extension de

ocupacian condicionada.

v Areas Mo edificables: Son las dreas planificadas que, debido a su especial naturaleza, no
presentan ocupacidn de edificaciones, y estan destinadas a usos de suelo especificos come
proteccion y riesgo y/o restriccién, ya sea por factores naturales o antrdpicos

Las dreas No edificables definidas como zonas de riesgo y/o restriccion en la comuna se especifican

a continuacion:

Tabla 111. Especificacion de la Zonificadon de Zonas de riesgo y/fo proteccion de la comuna de Laja

Zonificacion

Zona de rlesgo por remaocion
en masa (ZRi-1)

Zonas de riesge  por
inundacidn {ZRi-2)

' Zona de riego  por |
| gaseoducto (ZRi-3)
'?.'_ﬂ_n_a__de-_-rFesgn por
infraestructura  ferroviaria
(ZRi-4)

Zona de riesgo  por
infraestructura eléctrica
| [ZRi-5}

Zona de proteccion de |
drenajes (ZPdr)

Zona de amnrﬁguacién:

_a_mha‘ental {ZAM)

Usos No

Descripcidn

permitidos

| Zonas de pendientes superioresa |

| Ni
| 30% al interior del drea urbana | sl
Sectores de la ribera del rio Biobio
, Ninguno
y Laja
Trazado normal del geseoducto | Ni
TNy
del Pacifico g
| Infraestructura ferroviaria
emplazadas entre calles Praty Los
| Ninguno
Carreras, ¥ a un costado de la ruta |
a-34
Subestaciones eléctricas |
emplazadas al interior del drea Ninguno
| urbana
Borde costero Curaco, lagunas
Ninguno
| urbanas y drenajes de quebradas |
Franja ubicada al limite oriente de |
Ninguno

la Planta de Celulosa CMPC
Fuente: PRC Laja, 2008.

Usos permitidos

|
|
| Actividades |
| productivas permitida !

solo talleres asociados

al rol principal

Se define en el Capitulo IV sobre Normas sobre rlesgos y proteccidn, en el Articulo 30 “Exigencias
sobre prevencion de rlesgos”, que se debera considerar en todas las obras que se emplacen en
terrenos que se vean afectados por algln riesgo natural o antrépico, un estudio de riesgo suscrito
por un profesional especialista, que defina condiciones de seguridad para urbanizar y/o construir

en dichos predios.

Sin dicho estudio no se podra autorizar permisos de movimientos de tierra, loteos, urbanizacion y
edificacion. Para cada uno de los riesgos se debera realizar un estudio, entendido como Riesgo de
inundacion, Riesgo de Anegamiento y Riesgo de Deslizamientos y Derrumbes. Asimismo, en todas

aquellas zonas que se identifiguen en el planoc como zona condicionada, se deberd presentar juntg
con la solicitud de permiso de edificacion u obras de urbanizacidn, un estudio de riesgo o/
determine las caracteristicas naturales del drea y los riesgos que la afectan, debiendo definirsd &
dicho estudio, las medidas de mitigacién necesarias para garantizar la seguridad de |3 poblacié
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En el mapa siguiente, se detallan las dreas de restriccidn segun el PRC vigente de la comuna de Laja,
en donde es posible visualizar zona de riesgo por remocién en masa, por riesgo de inundacion y por
amenazas de caracter antrépico, como lo son la presencia de gaseoducto, infraestructura ferroviaria
y la infraestructura eléctrica,

llustracion 22: Areas de restriccion segln zonificacion del Plan Reguiador Comunal Vigente
T

R e .
e

200

LEYENDA
.y S M T [EEEN 2Ri-1 Zena de rlesgo por remociénenmasa | Limite Urbana Camunal

Wit Qoncullivicts Musciasl 108 A2 Zorn de rinsgo por mundacion Limifte Comuinal
TP Pragma Consuting Sph y || Vo538 e 183 l_':'.- : HII -
Cansufiol Cimbign Oiva Catalae® || E . ZRi-3 Iona de rivege por gusaducto
Bl 204 Zora de rlesge par sieestuctum lerroviara
| 2Ri5 Zona de riesgo por infroestructura alecirica

I0E 03

Fuente: Elaboracién propia segin infarmacidn PRC de Laja disponible en sitio ide, 2022,

Tamblén se estipula en el Articulo 31 “Normas de proteccidn de incendios forestales”, las cuales se
aplicaréan en aguellos sectores que, por su condicidn de contacto entre las dreas habitadas y la
vegetacion continua, sea ésta bosque nativo, matorrales, pastizales o plantaciones forestales,
presenten un alto riesgo de incendio forestal.

11.10.4. Estructura municipal proteccion civil y emergencia

Desde |a perspectiva institucional, la proteccion civil y la gestion del riesgo, también es aborda a
nivel local por la Municipalidad. Asi es que, el municipio en su organizacidn interna cuenta con una
Direccion Comunal de Proteccidn Civil y Emergencia, dependiente directamente del Alcalde, la que
se subdivide en el Departamento de Seguridad Plblica y un Departamento de Emergencia Comunal.
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Este (ltimo estamento, tiene por objetivo la preparacion y atencion de emergencias y desastres gue

-
e impacten en el territorio comunal, para lo cual se constituye un Consejo Operativo de Emergencia
(COE) y se cuenta con un Plan Comunal de Emergencia.
-
- El Departamento de Emergencia Comunal conformé el Consejo Operativo de Emergencia (COE), de
~ acuerdo con la Ley N"19.175, segin lo que se observa en la siguiente tabla, conforme a informacion
l disponible en el Decreto alcaldicio N"9826 del 04 de octubre.
-
- Tabla 112. Rol y funciones de los integrantes del COE de la Comuna de Laja
Integrantes Raol Funciones
L] =
¥ Convocary presidir, con derecho a voto, el consejo, como |
- asi mismo convocar y presidir el consejo comunal de |
-~ ‘ Alcald | Responsable organizaciones de la sociedad civil. |
e [ Feiee técnico ¥ Asignar reuniones humanas y materiales a las distintas
| direcciones convocadas por el Comité Comunal de
F_1
[ Emergencia.
- ¥ Escolaborador directo del Alcalde en las tareas de
- | coordinacidn y gestion permanente del municipio, y en
' g la elaboracidn y seguimiento del Plan Anual de Accign
- Administrador =0 =
Municipal Colaborador Municipal, y ejerce las atribuciones gue sefiala el
- = reglamento municipal y las gue delegue el Alcalde,
3 siempre que estén vinculadas con la naturaleza de su 201
! | | cargo
ala, | ¥ Coordinar a nivel comunal la alerta de emergencia, en
s ' virtud de la magnitud, recursos & impactos potenciales
de la situacicén
oy | Director ui‘.lmunal de G iartae v Cnnrdjnar la activaf:r&n de Ia_n movilizacion y apoyo de
. | Emeargencia organismos que asi lo ameriten
¥ Instruir a la autoridad comunal, convocar y desarrollo
- la funcian de secretaria ejecutiva en las reuniones del
-~ i L . Comité Comunal de Operaciones y Emergencia
7 ; :
- Concajo Municipal Rles ponsable Supervisar el cumplimiento del Plan Comunal de
. | técnico | Desarrollo
-~ Director de Obra Responsable
v
i (DOM) _ | téenico _ _Cfrdlnadnr general del Plan Comunal de Emergencia
| Directivos municipales
-~ (DAF, DIDECO P Responsable ¥ Colaboradores y ejecutores del Plan Comunal de
2 L técnico Eme i
- | DIMAAQ, DSM, DAEM) e T e nm oo
= Director del Hospital Responsable La :orras‘punde la administracién 5ulperlnr y control del
: . Establecimiento ante una emergencia comunal de
28 de Laja técnico
, . | desastres — ) M
- Sub-Comisaria de ¥ Disponer de servicios de orden y seguridad suficientes,
. Colaborador 7 B
| Carabineros de Laja que permitan el resguardo de las personas y sus bienes
¥ Efectia tareas de combate y control de eventos dentro
. Cuerpo de Bomberas Kesionsabia del ambito de las competencias directas (incendios), y
= de Laja dinton apoya la gestion operativa en otros casos en gue se
| Brigada Forestal [ requisre su directa participacidn (derrames, rescates,
-~ entre otros)
-
atly
—
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N
- Integrantes Ral Funciones
| ¥ Coopera en la tarea de evacuacion de personas y
@ (R | | bienes de un drea afectada I
- Encargado de Respansable | v Establece el enlace comunicacional entre la
= _comunicaciones | téenico . Municipalidad y fa comunidad
+  Apartar con recursos humanos, materiales para
- efectuar tareas de combate y control de eventos
- Representantes del dentro del ambito de sus competencias
Colaborador

sector privado ¥ Cooperar en tareas de evacuacion de personas y [

L]

bienes de un drea afectada
| ¥ Disposicién al mando conjunto en terreno |

* Fuente: Decreto alcaldicio N"9826 del 04 de octubre.

El Departamento de Emergencia Comunal dispone de recursos y personal para enfrentar los
desastres de origen naturales, asi como establece planes de prevencién y emergencia para enfrentar
desastres de origen antrdpicos, como incendios forestales, incendios de infraestructura
estructurante, de accidentes viales producto del traslado de materiales guimicos, chip y madera
desde y hacia la Planta de Celulosa Laja, cortes de energia eléctrica de zonas urbanas y rurales, y
sequlas, las que se han desarrollado en los Gltimos afios producto de las bajas de precipitaciones y
el aumento de las temperaturas.

Se puede mencionar especificamente, a las brigadas que se ocupan de las zonas de anegamiento en

los periodos de maximas precipitaciones, los cuales realizan limpiezas preventivas de “alcantarillas” 202
y obras gue requiere de mantencion. Es asi como las cuadrillas municipales se ocupan de limpiar

camaras de drenaje de aguas lluvias, para prevenir la ocurrencia anegamiento de calles, en puntos

con mayor vulnerabilidad, como lo son las calles Las Lilas, Balmaceda, Altos del Laja, Mario Medina

v Prat,

Es porello por lo que se destaca, en la Cuenta Plblica de la Comuna de Laja del 2021, como Iniciativa
relevante |a creacion de un sistema de deteccidn y gestion de riesgos o amenazas (luminarias en
mal estado, sumideros sin rejillas, sitios eriazos, inundacion, derrumbes, etc.), financiado a través
de SUBDERE.

11.10.5. Descripcion de plan de proteccion civil y emergencia

Tal como fue sefialado, en el marco de la gestidn del riesgo local, la municipalidad dispone de un
Flan Comunal de Emergencia que se aprueba en septiembre de 2018, en el que se establece como
objetivo general:

“Disponer de una planificacion multisectorial en materia de Proteccian Civil, de cardcter indicativo,
destinada al desarrollo de acciones permanentes para la prevencidn y atencidn de emergencia y /e
desastre en el pais, a partir de una vision integral de manejo de riesgos”

v Acuerdo N2 06 - Sesion Ordinaria N2 02 de Concejo Municipal de fecha 10.01.2023
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-~ A su vez, se definen objetivos especificos, que dan cuenta de necesidades y desafios a desarrollar
- en materia de gestion del riesgo, los que corresponden a:

-

¥ Establecer el ambito general de las coordinaciones entre los distintos sectores y actores.

« Delimitar las responsabilidades tanto politicas, legales, cientificas, técnicas, como operativas, del
Sistema Comunal de Proteccidn Civil, en cada una de las etapas del ciclo del manejo de riesgo

v Establecer el marco de accidn global para abordar sistematizadamente las distintas etapas de
ciclo de manejo de riesgos

¥ Mormalizar los elementos bdsicos a considerar en un Plan de Respuestas ente situaciones de
emergencia o desastre.

En el marco de dicho plan, se establece un Comité Operativo de Emergencia Comunal, con sus
respectivos integrantes, los cuales se detallan a continuacion:

Alcalde

Administrador Municipal

Consejo Municipal

Director de Obras Municipales

Directores municipales DAF, DIDECO, DIMAAO, DSM vy DAEM

Presidente de |a Unidn Comunal de Junta de Vecinos

Sub-Comisaria de Carabineros de Laja 203
Cuerpo de Bomberos de Laja

Encargado de Comunicaciones

Representantes del sector privado: FRONTEL, ESSBIO, CMPC Laja, RUDEL 5.A., APCO, COCPELAN
e ENGIE

Ll S TREL R RS O

"".

<

Este Plan contempla los alcances de las emergencias y los desastres en la comuna, estableciendo
acciones a desarrallar a partir de la coordinacion del Sistema Comunal de Proteccion Civil, basado
en el marco legal vigente, las competencias técnicas y los acuerdos establecidos.

El Plan de Emergencia Comunal identifica las amenazas que afecta a la comuna y los planes de
acciones a seguir, asi como se expone en la siguiente tabla.

Tabla 113, Amenazas y plan de acciones relacionados en la comuna de Laja
Amenaza Plan de accion

| ¥ Activacion CEO Comunal y Regional

Terremoto ¥ Plan Integral de Seguridad Escolar {PISE)
L v Simulacras
' ¥ Activacion de entrega de agua a través de camiones aljibes
| Sequias ;
| | Municipales y ONEMI =
:_Inundat[dn ¥ Activacién CEQ Comunal y Regional

v i : i
imimibins ibanos pstrarbrais Activacion de Equipo de Emergencia Municipal y

| R | Bomberos de Laja
Incendios estructurales en Escuelasy ' Plan Integral de Seguridad Escolar (PISE)
_Postas Rurales ¥ Plan de Simulacros
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Amenaza Plan de accion

| Plan de Emergencia DSM-Postas Rurales
Presencia Bomberos de Laja
Movilizacion de funcionarios y Cuadrilias Municipal
Plan de emergencia Provincial, Reglonal, Comunal
CONAF
Movilizacion de funcionarios y Cuadrillas Municipal |
Apoyo de privados (CMPC — ARAUCO y otros)
Activacion CEQ Comunal y apoyo de privados
Movilizacion de funcionarios y Cuadrillas Municipal
Plan de Emergencia Comunal
Plan de Emergencia de Proveedor de Productos Quimicos
en coordinacion con CMPC Celulosa Laja
_Carabineros Sub-Comisaria de Laja
Plan de Emergencia Comunal
| trasporte de madera v chip hacta Plan d‘a En:mrgam:ia de Prmraadnras‘de madera y chip en
Planta de Celulosa Laja coordinacidn con CMPC E_elulma.l.aja
7" | ¥ Camabineros Sub-Comisaria de Laja
| Accidente Vial en carreteraQ-90por ' pjan de Emergencia CMPC Celulosa Laja
trasporte de celulosa hacia Puerto 5an |« Carabineros de Sub-Comisaria de Laja
| Vicente o Lirguén +"  Carabineros de Yumbel

FF D> By BB

| Incendios forestales

Deslizamientos de tierra

Accidente Vial Q-34 y Q-90 por
trasporte de productos guimicos
desde y hacia Planta de Celulosa Laja

N S L

%

Accidente Vial Q-34 y G-90 por

%%

+  Plan de Contingencia Comunal de Suministro Temporal de
Energia a través de Generador KVA
Plan de Suministro y Puesta en Serviclo de Generador a 204
través de FRONTEL
¥ Proyecto Futuro de Abastecimientos Energéticos ante
| ) _ Emergencia, a través de la CMPC Planta Laja
Fuente: Plan de Emergencia Comunal, 2018,

Interrupcion de suministros eléctricos

Este instrumento contempla una articulacién con los Planes Sectoriales de Emergencia de las Postas
Rurales, Seguridad Escolar, Red de Prevencion Comunitaria-Empresas Privadas (Arauco-CMPC), y el
Plan de Emergencla de Privados por traslados de Productos Quimicos y Madera.

PYDY R DPDODREDNPE YRR B

Asimismo, se define acciones concretas segln la emergencia especifica, mediante la aplicacidn de
planes de accidn para incendios forestales, transporte de materiales peligrosos y emergencias de

: inundaciones, mas la utilizacidn de sistemas de alarma de acuerdo al nivel de la emergencia,
utilizando para ello lo establecido en el Sisterna Nacional de Alertas (SNA) vigente en el Plan Nacional

- de Proteccién Civil, complementario con el Plan Nacional de Emergencia, instaurando alertas

- temprana preventiva en verde, alerta amarilla y roja de acuerdo a su amplitud y cobertura v la

Y posible convocatoria del Comite Comunal de Operaciones y Emergencia, Ademds, se establece el

= lugar de coperaciones en la Municipalidad de Laja, definiendo tiempos de respuesta segdn

o emergencia, comunicacién entre redes y el sistema de evaluacién por dafios y necesidades de |a
comunidad.

L

- En este sentido, la existencia de un plan de emergencias permite al municipio estar preparando ante

an diversas amenazas naturales y antropicas, de manera de prevenir y dar una respuesta oportuna an

-~ la ocurrencia de desastres.

o o0y
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12. GESTION INSTITUCIONAL

12.1. Organizacion interna municipal

b 2322332 0)

El Municipio se compone de 164 trabajadores y trabajadoras, cuya composicion por calidad juridica
se detalla a continuacion:

Tabla 114. Fundonatios municipales por calidad Juridica, afio 2021

Calidad luridica N* funcionarios Porcentaje
Planta 48 29% |
Contrata — 16% |
Honorarios Municipal 5 3%

| Honorarios Programas 8 52%
Total 164 100%

Fuente: elaboracion propia en base al SINIM.

Del total, un 56% corresponden a mujeres y de los 74 funcionarios municipales (planta y contrata),
un 49% pertenecen al mismo género. En términos de participacion femenina en cargos de
profesionales y directivos, se observa gue un 54% de ese tipo de cargos es ocupado por una mujer,
evidencidndose asi el relevante ral femenino en el municipio en términos de presencia y toma de
decisiones.

205

Si bien en los dltimos afos se ha ido incrementando la dotacién a planta y contrata, gracias a la
adecuacion de la Ley de Plantas (2016), el Municipio ha tenide dificultades para completar algunas
vacantes en el escalafon profesional de planta, prescindiendo de elemento humano valioso para las
labores mas especificas, como, por ejemplo, seguridad e informatica. No obstante, el municipio
tiene un grado de profesionalizacion del 40%, lo cual es relativaments mas alto que comunas
similares dentro de la provincia.

Desde el punto de vista organizativo, el Municipio se estructura basicamente por medio de 2 areas
staff y 8 dreas operativas. Las dreas staff prestan apoyo transversal a la Institucién y asesoran
permanentemente al Alcalde en sus ambitos de interés. Por su parte, las dreas operativas trabajan
directamente con la comunidad, mediante el otorgamiento de bienes y/o servicios plblicos. 5l bien
hay ciertas Direcciones que no son operativas y son mas bien asesoras del Alcalde (como Control y
SECPLAN), en el organigrama estan ubicadas en su parte inferior.
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Tahla 115. Areas de la Municipalidad de Laja

Areas Staff Areas Operativas
| Gabinete | Direccion de Administracion y Finanzas

Administracidn Municipal | Direccidn de Medioambiente, Aseo y Ornato

Asesoria Juridica Direccion de Control |
Secretaria Comunal de Planificacion |
Direccién de Transito
Secretaria Municipal |
Direccién de Obras Municipales [

Direccion de Desarrollo Comunitario |
Fuente: elaboracitn propia en base a informacidn publicada en Transparencia Activa.

Analizando las funciones descritas en el Reglamento Interno Municipal, v en términos de mejoras
en la gestidn interna, no se observa la existencia de funciones relativas al analisis y mejora de
procedimientos, procesos o innovacion. En la actual Administracién Municipal, las funciones se
asocian mas bien al seguimiento del cumplimiento de compromisos institucionales y de los
diferentes instrumentos de planificacién. Por otra parte, y también en Administracidn Municipal, se
aloja el érea de informatica, la cual no presenta funciones relacionadas a un desarrollo acotado de
soluciones informaticas que faciliten |la gestion. Estos dos elementos descritos, son vistos hoy como
una necesidad basica dentro de la administracion piblica moderna, por lo cual el municipio debera
realizar esfuerzos por incorporar en el mediano plazo estas funciones.

12.2. Presupuesto municipal: ingresos y gastos 206

Antes de realizar una descripcion y analisis del presupuesto municipal, es fundamental situarse en
el contexto financiero municipal. Observande los datos informados a anualmente a SUBDERE, la
comuna de Laja dispone de Ingresos Propios Permanentes por Habitante (IPPP) mas elevados que
comunas vecinas similares en términos poblacionales y socioeconamicos.

Tahbla 116. Comparativo de Ingresos Municipales y poblacién (M3), afio 2021
Poblacidn Tasa de pobreza

Municipio IPPP

proyectada 2021 | multidimensional

_Mulchén | 31.078 244 | $56.000
Nacimiento | 27.981 | 257 | $69.000 |
laja | 23.896 251 $65.000
' Yumbel 22,158 | 24,7 $38.000

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN) y SINIM.

La tabla anterlor da cuenta de una mayor disponibilidad de ingresos para el gasto municipal en la
comuna de Laja y Nacimiento, evidenciando una correcta gestidn de ingresos de parte de ambas
administraciones comunales.

Por otra parte, la comuna se ve beneficiada por la operacién de algunas empresas de alto capital y
que contribuyen en los ingresos por concepto de patentes municipales. En ese sentido, v al clerrs

con la siguiente tabla:
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Tabls 117, Empresas por rango de valor patente, aio 2022

Rango de Valor Patente (M5) N® empresas
| Menora M$1.000 | 31 |
| Entre M$1.000 y M$9.999 ; 5 |
Entre M$10.000y M$99.999 j 2]
| Igual o mayor a M$100.000 ! 1

Fuente: elaboracidn propia en base a informacion de la Unidad de Rentas y Patentes.

A pesar del gran aporte de estas grandes empresas, solo representan el 8% del total, sumado a esto,
el 80% paga una patente inferior a 51.000.000.

Dicho lo anterior, el desafio que tiene el Municipio por seguir aumentando ingresos y/o disminuir
gastos se hace fundamental para dar saltos cualitativos en términos de prestaciones de bienes y
servicios a la comunidad. Es por esto que la Direccion de Administracion y Finanzas, apoyado por la
Secretaria Comunal de Planificacion y la Administracion Municipal, recoge las necesidades de gasto
de todas las unidades municipales, asi como también proyectan los ingresos municipales a percibir,

La formulacién de presupuesto se basa en informacion histérica de los dltimos 10 afios, mientras
que la proyeccion del presupuesto de ingresos se basa principalmente en aguellos procesos que
recaudan mas ingresos para el municipio.

A continuacion, se muestran aguellos ingresos y gastos (por partidas presupuestarias) mas
relevantes y que permitiran analizar cémo la gestion municipal ha contribuido en ese proposito de
aumentar el presupuesto comunal.

207
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Tabla 118. Ingresos por principales cuentas presupuestarias, 2018-2021 (SM)

Crecimiento

Subt. Item Asig. Mombre cuenta Promedio

.03 j | CXC TRIBUTOS SOBRE EL USO DE BIENES (*) | $1.145373  $1.225489 $1.369.425 $1.671.091
| 01| | PATENTESY TASAS POR DERECHOS ) | 5471300 $500.572  $654304|  $811951 20%
| 001 | Patentes Municipates | $307.632  $327.770  $487820|  $622427 28%
| | .002 | Derechos de Aseo . $52350  $52.760  $44104  $47.271 -3% |
| 02 PERMISOSYLICENCIAS | 473953 $514822 508121  $615.020 9%
Z | .001  Permisos de Circulacion | $149.532 5164323 5175.070 I $ 198,684 | 10%
002 | Licencias de Conducir y similares _ | 5 64.610 | 5 65,488 _ 5130 ?DE _E;EE-.E_BS 22%
5 :::;‘;cmmu EN IMPUESTO TERRITORIAL (ART. 37 DL e300420| <201008| s207000| ¢2aa. 1zn' %
.05  CXCTRANSFERENCIAS CORRIENTES | $232742  $268577  $178135 |  $147.860 2%
| CXC OTROS INGRESOS CORRIENTES | $3.087.105 $3.523449 $3.595451 $4.074.216 10% | 208
RECUPERACIONES Y REEMBOLSOS POR LICENCIAS
o1 |meDicAs | U]  SwEm|  cus) cmam| T
! | 02 | MULTAS Y SANCIONES PECUNIARIAS | $150.870 $98.759 $49.431  $101.287 7% |
| 03 PARTIC. DEL FONDO COMUN MUNICIPAL $2914.490 $3.368.913 $3.459.663  §3.880.294 10%

Fuente: elaboracion propla en base al SINIM.

Al analizar las principales cuentas de ingresos, se observa un aumento promedio anual del 2B% en "Patentes Municipales”, que se explica
principalmente por la contribucidn que comenzd a realizar una de las empresas de generacidn de energia edlica a partir del afio 2020. Esta misma
cuenta presupuestaria ya preve un nuevo aumento el praximo afio dado el ingreso de un nuevo contribuyente del mismo rubro edlico.

eY23; 3p [edidIUN|A| 0/33U0D 3P Z0 5N BLEUIPIQ UQISAS - 90 5N OpIandy
8

5 El aumento del 10% promedio anual en “Permisos de Circulacidn”, se explican principalmente por el aumento en la tasacidn de los vehiculos y por
2 |a mayor adecuacion a tramites online forzado por la crisis sanitaria del afio 2020.

=]
& Por tltimo, y respecto al aumento promedio anual del 7% de la cuenta "Participoacion del Impuesto Territorial”, esto se explica por su gran varlacion
en el periodo 2020-2021 y que se debid a la suscripcidn de un convenio con el Servicio de Impuestos Internos, donde se capacitaron a profesionales

-
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del municipio para el efectivo cobro del impuesto territarial. Sin perjuicio de |o anterior, sigue existiendo un potencial de recaudacion importante
provenientes de edificaciones en torno a la ribera del rio Laja que no estan aln regularizadas.

Tabla 119, Gastos por principales cuentas presupuestarias, 2018-2021 [5M)

Crecimiento

Subt. Item Nombre cuenta : 2 ) :
Promedio
| 21 | CXCGASTOS EN PERSONAL . | $1680.163 $1768662 $1810354 $2.156.661 9% |
.01 PERSONAL DE PLANTA - | 5952086  $975.625 $1.059.743 $1.303.387 11% |
: .:P.%4_F.E_.ES.E?N&L.&F?HTE‘FT& : —————— | $316181  §310731  $280.934 | $345.342 A%
ua | OTRAS REMUNERACIONES _ $77.538|  591.906 $95.078  $87.294 5% |
_ | OTROS GASTOS EN PERSONAL | $268.335 5318344 5306544 5356513 10% |
22 CXP BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO . 52068635 $2.166.753 $2.113.252 I $2.239.190 3%
.05 | SERVICIOS BASICOS | $295.176  $357.074  $364.491  $367.208| &%
| .D8 SERVICIOS GENERALES | $1.401.682 51.4657BB 5 1.442.930 | $1.609. ?_m . 5%
.24 | CXP TRANSFERENCIAS CORRIENTES . $734824  $777.008  $743.063 $1.075.702 15% I 209
31 CXPINICIATIVAS DE INVERSION | $266.522 $1.158.458  $1.156, sau $942.767 1u55£ .
. l:r1 ESTUDIOS BASICOS . $39.344| 570459 $85.420  $73.135 | _ 29%
; .02 PROYECTOS B | $227.178 $1087.999 $1071.210  $869.632 I 120%

“Fuente: elaboracién prupla en base aI SINIM,

Al analizar las principales cuentas de gastos, v como se sefialéd anteriormente, se observa un aumento del 11% promedio anual en la cuenta de
“Personal de Plonta” a raiz de la adecuacion de la Ley de Plantas (2016) y que comenzd a incrementarse en los afios inmediatamente posteriores,

Otra cuenta relevante en términos de gasto es la cuenta “Servicios Generales”, la cual reline todos los grandes contratos de servicios hacia la
comunidad como aseo, ornato, alumbrado o retiro de residuos. 5i bien el aumento promedio del 5% de esta cuenta esta dentro de los rangos
esperables, el contrato asociado a Mantencién de Areas Verdes tuvo un incremento promedio del 12% anual, lo cual en términos de monto impacta

financieramente al municipio.

Por Gltimo, el aumento del 105% promedio anual en la cuenta Iniciativas de Inversion se explica por la mayor asignacion de fondos SUBDERE en
prayectos PMU y PMB, destinados principalmente a proyectos de provisidn de agua potable rural.
B

SEGPF)
T

£20Z'T0°0T Y23} ap |edjdjuniy 0faduo) ap z0 5N BLEUIPIQ UOISSS - 90 5N Opiandy

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 2023 - 2030




)

En términos de ejecucién del gasto, se observa una ejecucidn promedio del 74,6% en los dltimos
cuatro afios, lo cual es bajo respecto a las tres comunas en comparacion, De acuerdo con lo sefialado
por la Direccidn de Administracién y Finanzas, esto se explica principalmente porque en pandemia
no se gastaron recursos originalmente destinados a festividades y celebraciones, item que por lo
general es mayor a lo que presupuestan las otras comunas en comparacion. Sin embargo, sigue
siendo baja la ejecucion presupuestaria pre pandemia en términos relativos y gue se explica
principalmente por licitaciones y compras publicas no ejecutadas a tiempo.

Tabla 120. Porcentaje promedio ejecucion de gasto por comunas (2018-2021)

Municipio Ejecucion del gasto

| Mulchén 68,9%
| Nacimiento i [ 82,9%
Laja I Y
' Yumbel : 86,8%

Fuente: elaboracién i'::.rupiu &n base al SINIM,
Por Ultimo, se observa un Municipio sano en términos financieros, no observandose déficit

financiero de sus arcas municipales y con una deuda flotante cercana a 50, a excepcion del dltimo
afio 2021 que fue de solo $680.000.

12.3. Modernizacion en la Gestion Municipal

210

Por lo general, la Administracion comunal da cuenta de una correcta gestian, sin observarse brechas
evidentes gue repercutan en servicios deficientes hacla la comunidad,

La gestion actual se basa en coordinaciones mensuales entre los directores, en donde se hace
seguimiento a los compromisos declarados en el Plan Anual Municipal. Este Plan Anual es un plan
operativo que se desprende del PLADECO anterior, conteniéndose las actividades, metas y
coberturas que contribuyan a |la consecucion de abjetivos de ese instrumento mayor de
planificacién. Bajo esta perspectiva estratégica, existe un correcto trabajo de wvinculacion de
instrumentos de planificacion que guia el accionar anual del municipio, estableciéndose los plazos y
prioridades.

En esa linea, al afio 2021 se decidid encargar una consultoria externa para auditar las finanzas
municipales y evaluar mejoras a implementar. Como resultado de esa consultoria se trabajo en un
plan de recaudacion de ingresos que hasta el dia de hoy ha dado buenos resultados.

En ese plan se encuentra la Iniciativa de asociar el Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG)
con la recaudacion de ingresos municipales. A partir del afio 2022 se incorpord como meta de
gestion al proceso de notificacién de permisos de edificacion, lo cual debiera redundar en una mayor
recaudacion de ingresos por pago de esos permisos. Esta vinculacién abordard més procesos de
recaudacion a medida que transcurran los afios, tanto asi que el préximo afio se tiene a la vista el
proceso de cobro de impuesto territorial como meta del PMG.

Este mecanismo para aumentar los ingresos viene a complementar tambien lo que ha logrado el
Convenic con el Servicio de Impuestos Internos, asi como también lo logrado a través del.,
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apalancamiento de fondos externos, que, si bien no entran al presupuesto municipal, permite
liberar fondos municipales para otros fines. A continuacion, se muestra el desempefio comparativo
del municipio durante los lltimos afios, en la aprobacidn de estudios, proyectos y programas en el
Banco Integrado de Proyectos,

Tabla 121, Comparativo de aprobacion de proyectos (2013-2023)
N® proyectos

Municipio Brchaites Manto (M5)
| Mulchén | 10 | $3.701.100 |
| Nacimiento 12| $7.059.326
 Laja . 33 $33.345.602
Yumbel 14 _ 5 8.816.879

Fuente: Banco 'Integrada de Pi'n\ractos, SN

Se observa un desempefio muy destacade en esta materia, permitiendo gue en la Ultima década la
SEREMI de Desarrollo Social del Bio-Bio haya aprobado 33 proyectos por un monto de mas de 33
mil millones de pesos para estudios, proyectos o programas.

Desde el punto de vista de los servicios gue se entregan a |la comunidad, todos los grandes contratos
de aseo, ornato, recoleccion de residuos, y mantencion de luminarias son controlados en su
ejecucion por sus respectivos Inspectores Técnicos de Obra (ITO). Son estos profesionales del
municipio quienes velan por el normal y correcto desarrollo de cada uno de esos servicios, sin 211

embargo, esos contratos no disponen de métricas de desempefio que permitan la toma de
decisiones para aplicar mejoras de contratos futuros.

En términos de eficiencia de recursos en las dependencias municipales, cabe destacar los cambios
en la griferia de bafios para ahorro de agua y recambios de luminarias plblicas urbanas a tecnologia
LED para ahorro de energia eléctrica. En el corto plazo se prevé un recambio de luminarias en
sectores rurales y cambios de cubierta de pasto natural a pasto sintético en las multicanchas
comunales, Se hace presente también que este Municipio estd en vias de certificarse {en su quinto
y maximo nivel) dentro del Sistema de Certificacidon Ambiental Municipal {SCAM), lo que da cuenta
de |a gran gestién municipal en este dmbito.

Con todo, y sin perjuicio de lo anterior, no se observan esfuerzos por incorporar mayores
herramientas tecnologicas que faciliten el cumplimiento de lo declarade a nivel estratégico. Esto se
refrenda al verificar que no se tienen adquiridos compromisos con la politica de Gobierno Digital,
en donde se pretende que todos los servicios publicos avancen en términos de digitalizacion de
tramites y procedimientos. Si bien no se levanto en este diagndstico explicitamente esa necesidad,
se hace fundamental avanzar en esa direccidn, considerando que la dotacion de personas no sufrira
mayaores variaciones y que la via de la automatizacién de procesas es la que permitira liberar carga
de trabajo para destinarla a &mbitos como la planificacién o la innovacidn.
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1. MODELO DE PLANIFICACION Y CONCEPTUALIZACION

3

1.1. Planificacion estratégica

Para iniciar el proceso de planificacion, es crucial revisar conceptos asociados al desarrolio, la
planificacion estratégica y el desarrollo local. La literatura en la materia distingue diferentes
concepciones sobre el desarrollo, no obstante, en general se trata “de un proceso” que implica un
cambio desde una situacidn inicial con problematicas hacia una situacion futura con mejores
condiciones.

El concepto de desarrollo es camun utilizarlo para referirse al crecimientode un individuo o persona,
pero en el contexto comunal, el desarrollo tiene que ver con la evolucién de un sistema territorial
gue tiene una expresion local en beneficio de las condiciones materiales y sociales de la comunidad.

En la mayoria de las aproximaciones el desarrollo local, conlleva mejoras en los niveles de vida, en
la cobertura de infraestructura, nuevos equipamientos, fortalecimiento del desarrollo econémico y
el mejoramiento de las condiciones ambientales. En efecto, siempre supone que los diferentes
sectores o dimensiones econdmicas, ambientales, sociales y culturales planteen acciones y
programen actividades dirigidas a mejorar v a aumentar |a calidad de vida de |z poblacion,

Asi, el desarrollo en el espacio comunal es considerado, como el lugar desde donde es posible dar

comienzo a la solucién de los problemas para conseguirlo de manera efectiva a escala global. Es el

espacio geografico en la que los esfuerzos de planificacion y organizacion deben ser aplicados. Por 213
lo tanto, el espacio local es la zona desde la que se debe construir una base sdlida de desarrollo, que

permita extrapolarlo a un ambito cada vez mayor.

Esta premisa conduce a considerar que este espacio territorial estd compuesto por ambitos
diversos. Lo conforman redes sociales, actitudes politicas, territorio, dindmicas econdmicas y un
largo etcétera, que puede generar un sistema bien organizado. Es un enfoque y una practica que

P X 20020 DR DY O OD D)D)

persigue impulsar el desarrolle endégeno, la auto-organizacién y el bienestar social, para lo que
requiere tanto de la participacién colectiva como de la intervencidn individual (Juarez, Gloria, 2013},

El desarrollo local también puade ser entendido desde una perspectiva mas social, como “el proceso
de organizacion del futuro de un territorio y resulta del esfuerzo de concertacion v planificacion
emprendido por el conjunto de actores locales, con el fin de valorizar los recursos humanos y
materiales de un territorio, manteniendo un didlogo con los centros de decision econdmico, social
y politico en donde se integran y de los que dependen” (Marquez, 2002).

Otro de los conceptos necesarios de incluir en el presente proceso de planificacion, es el de
desarrollo sostenible, entendiendo este como el principal enfogque que asegura un crecimiento
armaonico de las comunidades locales. Asi, en el desarrollo sostenible es fundamental armonizar tres
elementos centrales: el crecimiento econdmico, la inclusidn social v la proteccién ambiental. Estos
elementos estan interconectados y son todos fundamentales para el bienestar de los individuos y
las sociedades.
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alcanzar un objetivo trazado, de comun acuerdo entre los distintos estamentos comunal, lo que se
logra por medio de reuniones e instancias de participacion.

by 2 ) D)

El término planificacidn es utilizado en el diario vivir, cuando se hace referencla a lo que se quiere
lograr en un plazo definido, por ejemplo, planificar las compras del mes en una familia, planificar la
adquisicidn de un bien u organizar las vacaciones. Es decir, detras de todo ejercicio de planificacion
hay un conjunto de pre-supuestos y decisiones que deben ser tomadas, para avanzar en el logro de
las aspiraciones y/o de los objetivos trazados.

Diversos autores, consideran la planificacion como un proceso de reflexion sistematico vy
formalizado dirigido a la accidn, v a la vez como una herramienta de libertad, esto es, como un
recurso que le permite al actor ganar mayores grados de autonomia (Rovere, Mario, 2006). En
términos de Mannheim (1982) “nuestra tarea estriba en edificar un sistema mediante la
planificacian; pero planificacién de una clase especial, tiene gue ser planificacion para la libertad,
sujeta a control democratico” (Rovere, Mario, 2008),

Reafirmar la planificacidn en momentos de economias de mercado y hegemonia neoliberal puede
parecer una propuesta a contramano en algunos paises de la regidn, pero conviene aclarar que
tampoco se trata de un dirigismo rigido donde un poder central decide en forma unilateral todo el
“deber ser”, Otra cosa, sin embargo, seria renunciar a la capacidad de intervenir sobre la realidad
en determinados sentidos, dejando que todos los sucesos sean percibidos como “hechos naturales”
y asumiendo, en definitiva, actitudes fatalistas (Rovere, Mario, 2008).

222232000 D)
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En materia de planificacion comunal, se ha adoptado el enfoque de |a planificacion estratégica como
principal mecanismo para articular las visiones de desarrollo con acciones e Iniciativas concretas
tendientes a alcanzar objetivos de desarrollo. Asi, la planificacidn estratégica puede ser entendida
como un proceso continuo de adaptacién de la aplicacidn de la energia social a los cambios
situacionales esforzandose por sostener la direccionalidad en la borrosidad de |as circunstancias que
se presentan en la trayectoria trazada hacia los objetivos propuestos (Ossorio, 2003),

La planificacién estratégica, también es entendida como una herramienta que se encuentra
estrechamente relacionado a la prevencidn y anticipacion de los sucesos futuros, buscando orientar
el bienestar de un territorio, a través del establecimiento de objetivos claros y estrategias
apropiadas para alcanzarlos, considerando los recursos necesarios para lograr desembocar en los
resultados esperados (Toselli, 2015).

En el @mbito del desarrolle comunal la planificacidn estratégica toma relevancia, toda vez que en
este espacio conviven una serie de anhelos colectives y aspiraciones gue se traducen en objetivos.
Mo obstante, para avanzar en la linea de |a consecucidn de dichos objetivos es necesario definir una
estrategia que entregue las orientaciones y las acciones ordenadas a ejecutar, definiendo
responsables, fuentes de financiamiento, recursos y las gestiones necesarias de implementar,

Asi es como la planificacion es empleada en diferentes contextos, también el concepto de estrateg
es usado frecuentemente en el lenguaje cotidiano, para hacer referencia a como se abordara
alcanzara determinado objetivo, estableciéndose el camineo por el cual avanzar para conseguir d
objetivo.
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En este marco general, el PLADECO constituye el segmento inicial de un proceso mas amplio, que
involucra el posterior trabajo del equipo técnico municipal por medio de coordinaciones, ajustes
organizacionales, seguimiento, control y evaluacion permanente del instrumento. En efecto, =
PLADECO toma relevancia a partir de la aprobacion de su aprobacion, puesto gue su ejecucion sin
duda es el principal desafio de la Municipalidad.

1.2. Modelo de planificacidn

El proceso de actualizacion del PLADECO de Laja de se sustenta en el enfoque metodologico de la
planificacidn estratégica. Este, en lo fundamental comprende la visualizacion de un futuro deseado
oimagen objetivo, que se construye a través de la participacion de la ciudadania y diferentes actores
locales, de manera tal de consensuar una vision compartida respecto de las aspiraciones y deseos
sobre el futuro, identificando y caracterizando ademas los principales problemas y potencialidades
que dan cuenta de |a situacidn actual de la comuna.

La planificacion estratégica, en el contexto municipal puede ser entendide como un método
apropiado para ordenar y priorizar aquellas tareas necesarias de ejecutar por el municipio, para que
se cumplan objetivos que de otro modo ne ocurririan. Es decir, para orientar la gestion de la
institucion para el logro de los propdsitos que se desean alcanzar.

El punto de partida del proceso de planificacion del presente PLADECO, comprende una sintesis de

factores criticos y potencialidades mas importantes, que dan cuenta de los resultados del 215
diagndstico y expresan de manera resumida las principales brechas de desarrollo que &5 menester

abordar.

A partir de estos elementos, se cuenta con informacion suficiente para desarrollar, por medio de
aproximaciones sucesivas, una propuesta de imagen objetivo de desarrollo, que sea consistente con
las potencialidades y con los principales problemas y carencias de la comuna.

Junto con establecer una imagen objetivo, que entregue las orientaciones respecto de los caminos
por los cuales hay que avanzar, es fundamental la definicidn de estrategias acordes a los problemas
y potencialidades identificadas en el diagnostico, de manera tal desarrollar acciones articuladas para
el logro de la situacion deseada, definiendo lineamientos y objetivos estratégicos, lineas de accidn
e iniciativas de inversién,

_ w,
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Hustraciin 23, Esquema definicidn de imagen objetive PLADECO comuna de Laja

Imagen
Objetivo

Factores criticos
{Problemas y
necesidades)

Potencialidades

{Oportunidades
y fortalezas)

Fuente: Elaboracidn propia, 2022,

El proceso de planificacién comienza con el desarrollo de un diagndstico comunal [cualitative y
cuantitative) que da cuenta de los principales factores criticos y potencialidades. Por un lado, se
analiza la situacion actual de |la comuna a través de la consulta y revisién de fuentes de
decumentacion secundaria y, por otro lado, se levantan antecedentes de manera cualitativa
recabando la opinién de los actores comunales, ya sea en talleres de participacidn, entrevistas y
reuniones tematicas. Asimismo, se levanta informacidn primaria visitando el territorio, para
dimensionar problemas asociados a la situacion de los caminos rurales, el equipamiento urbana, la
gestion de residuos, el estado de las areas verdes, entre otros.

Sobre la base del diagnostico y considerando los principales anhelos para el futuro comunal se
formula una imagen objetivo de desarrollo (situacidn deseada) y se define una estrategia, gue se
estructura a partir de lineamientos y objetivos estratégicos.

De manera de comprender la metodologia empleada en este proceso de planificacién, a
continuacidn, se presenta un esquema que establece los diferentes niveles que dan cuenta de la
forma de abordar el proceso de planificacion,

Tal como se aprecia en la ilustracién siguiente, la imagen objetivo se ubica en |2 cdspide de |a
piramide, dado que en la practica comprende el objetivo estratégico que se quiere aleanzar (el fin
ultimo). A partir de esta situacion futura deseada, que se ubica al final del horizonte de planificacidn,
se organiza la estrategia en niveles mas especificos de planificacién, mediante la formulacion de
lineamientos estratégicos, lineas de accidn, iniciativas de inversidn (planes, estudios, programas y
proyectos) y acciones programadas anualmente. Todo esto, desde lo general a lo particular,
procurando asegurar un nivel importante de consistencia entre los distintos niveles.
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Hlustracidn 24. Esquema de planificacion estratégica PLADECO Laja

.............

LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

INICIATIVAS DE INVERSION
(PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS)

Acciones programadas anualmente

Fuente: Elaboroacion propia, 2022,
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A 2.SINTESIS DIAGNOSTICO: FACTORES CRITICOS Y POTENCIALIDADES
- Como punto de partida para el desarrollo de la imagen objetive y de las definiciones estratégicas
= del PLADECO, se efectia un resumen a nivel de diagnostico, tendiente a describir los principales
- factores criticos y potencialidades que caracterizan la situacion actual de la comuna de Laja, de
. modo de dar sustento a la formulacion de dichas definiciones, respondiendo a las necesidades y
= aspiraciones de los distintos actores comunales.
- Los factores criticos comprenden problemas, necesidades, brechas y situaciones negativas que
= restringen el desarrollo, mientras las potencialidades se refieren a las situaciones positivas que
pueden propiciar y facilitar el desarrollo comunal, entre estos: condiciones territoriales, condiciones
- fisicos — naturales, aspectos vinculados con caracteristicas culturales, organizacidn institucional,
- oferta programdtica gubernamental, componentes identitarios, entre otros.
-
- 2.1.Factores criticos
- A continuacidn, se presentan los principales factores criticos analizados de manera mas amplia en
-~ el diagndstico comunal y presentados de manera sumaria en el siguiente cuadro, Estos se ordenan
- a partir de dreas del desarrollo.
i~
Tabla 122. Principales factores criticos a nivel de diagndstico comuna de Laja
- Principales factores criticos
-~ Desarrollo | « Falta de diversificacion productiva, pues la oferta comunal de bienes v | 218
o= Econdmico y servicios no satisface la totalidad de la demanda interna, por lo que muchas .
Fomento Productivo de las necesidades |ocales son satisfechas fuera de la comuna, Esto dificulta |
- ' dar paso a la creacidn de un tejido empresarial sostenible con posibilidades de
-~ crecimiento.
- ¥ Alta dependencia de la industria manufacturera, como fuente de empleos y E
- emprendimiento, situacién que debe ser puesta en perspectiva, en términos
- de desarrollar una estrategia de diversificacion de las actividades econdmicas.
- ¥ Se observan escasos espacios para la comercializacién de bienes y servicios, I
asi como también menor funcionamiento de éstos, Actualmente se tienen
- pocos espacios establecidos para pequefios comerciantes (solo el mercado) y |
-~ no se generan instancias para la comercializacion en el espacio pablico (ferias
-~ productivas), ya sea en la Plaza de Armas o en el entorno de la laguna.
- ¥ Falta de incorporacion laboral se hace evidente la baja participacién de las |
= mujeres en el mercado laboral formal, acentudndose su baja participacion en
las actividades que prestan servicios o asociadas al sector industrial. Esta |
"~ dindmica de baja participacion es uno de los factores por los cuales muchas
—_~ familias continden en un espiral de pobreza y que por lo tanto debiera ser
- | prioritaria su intervencion. |
- ¥ Bajo nivel de desarrollo del turismo en la comuna, existiendo potencialidades
s y atributos que dan cuenta de atractives turisticos gue pueden ser explotadg
sosteniblemente en una estrategia de desarrollo econdmico local (lagunf
”~ cuerpos y cursos de agua, eventos deportivos y actividades culturales),
- 'l- * L ] N - o o o
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Principales factores criticos
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Participacién y
organizaciones de la
sociedad civil

Asistencia Social

Grupos prioritarios
relevantes de la
comuna

La municipalidad no ha logrado constituir el Consejo de Organizaciones de la
Sociedad Civil (COSOC), lo gue incide los niveles de participacion e
involucramiento de la comunidad en las decisiones sobre el desarrollo local.

Dotacion de la Unidad de Organizaciones Comunitarias es insuficiente para el |
cumplimiento de los objetivos establecido en el reglamento y abordar la
extensién del territorio, toda ver que hay comunidades que habitan en |
sectores rurales de dificil acceso.

Oficina de proyectos comunitarios no se encuentra formalizada en el |
reglamento interno municipal. |
Alta demanda de realizacién de informes sociales hacia instituciones
constituye un obstaculizador para el cumplimiento de los objetivas y funciones
del departamento en materia de asistencia social.

Infancia, adolescencia y personas mayores son los grupos de mayar
vulnerabilidad en la comuna, por lo gue las acciones programaticas desde
DIDECO debieran fortalecer el trabajo con estos grupos prioritarios. |

Dependencias e instalaciones de la Unidad no son adecuadas para la funcion
de atencidn de casos, identificandose falencias en lo respecta a su privacidad,
espacio, accesibilidad, comodidad, entre otros.

Unidad no cuenta con vehiculo permanents para la realizacion de visitas
domiciliarias, situacion gue limita la gestién en la materia.

Existe debil trabajo de coordinacién sectorial, institucional y pdblico/privade,
asji como gestion para la planificacion interna, planificacién de cursos y
capacitaciones para el equipo. Lo anterior se debe a que el rol de coordinacidn
o encargada no se constituye como funcidn exclusiva o principal dentro de fa
Unidad,

A diferencia de lo sucedido en gran parte del pais, en la comuna de Laja,
durante la pandemia, no se registra descenso en las denuncias, mas bien estas
aumentaran. Lo anterior revela o bien un aumento agudo de la VIF o bien un
inusitado exito en |as campafas promotoras de denuncia.

No existe unidad munlclpal que articule la oferta e intervenciones en materia
de nifiez en la comuna.

A partir de 2022, SENDA, un Iimportante actor en materia promocional y

preventiva en lo relativa a consumo de alcohol v drogas, retird su presencia
programatica en la comuna debido a problemas de incumplimiento.

" Mo existe gestion municipal en materia de equidad de género y prevencion de

la violencia contra las mujeres. La oferta se limita al programa externo Mujeres
Jefas de Hogar de SERNAMEG.

No se cuenta con diagndstico de las personas mayores ni con instrumento de
planificacién estratégica del drea.

~ Dependencia de las cabeceras provinciales y regionales en prestaciones d é’

mayor complejidad en el ambito de la salud.
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Gestidn deportiva y
actividad fisica
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Principales factores criticos
Mo existe infraestructura municipal que apoye a las personas mayores en
situacién de dependencia. Los programas de apoyo municipales tampoco dan
abasto.

Necesario sensibilizar a los funcionarios y funcionarias en la atencion a
Personas Mayores.

Es necesario un Establecimiento de Larga Estadia para el Adulto Mayor
{ELEAM), ya que &l SENAMA sdlo cuenta con 90 cupos a nivel regional.

Las trabajadoras del programa estdn a honorarios, lo que limita la posibilidad _
de capacitarse. Hace falta un marco mds seguro para el trabajo permanenta y
la proyeccian de las intervenciones,

Profundas y graves brechas en materia de accesibilidad, no solo fisica, en la
municipalidad, las instituciones y servicios, y en la comuna en general.

Débil incorporacion del enfoque de derechos de las personas en situacion de
discapacidad por parte de la gestion municipal, atencidn y prestacion de
senvicios.

“Insularidad” organizacional y escasa transversalizacion de enfogues de
derechos y no discriminacion constituye un obstaculizador para el desarrollo
de una estrategia de desarrollo local inclusiveo. _

Furgon de traslado a Teletdn y de pacientes criticos no se encuentra adaptado,
constituyendo un riesgo de seguridad para las personas trasladadas. No hay |
servicios de apoyo al traslado para Personas en Situacién de Discapacidad |
|PsD) mayores de 18 afios no criticas,

No existen espacios para |a realizacion de reuniones de PsD, cuidadores y sus _
organizaciones,

MNo existen unidades o programas municipales gue articule la oferta e
intervenciones en materia de Pueblos originarios. ._

Infraestructura en mal estado que no cumple con los imchm.mimmmu .n.wqw|_m
practica y competencia de deportes como el balén mano.

Infraestructura deportiva ha sido y es utilizada pare la realizacidn de
actividades no relacionadas con la actividad fisica, deportiva o la recreacidn. |

Lo anterior interrumpe el desarrollo continuo de las actividades planificadas, _

No existen procesos de participacién y/o consulta a deportistas para el

desarrollo de proyectos de infraestructura deportiva. _

Ejes de deporte formativo, deporte competitivo vy de participacién no es _
encuentran estratégicamente bien delineados. Para ello el Plan comunal de

deporte y actividad fisica que se estd elaborando serd un aporte en la |
|

planificacién estratégicas del area.

alojamiento de competencias.

La oferta de deporte adaptado o actividad fisica dirigida a personas e
situacion de discapacidad es escasa. La exigua oferta existenta, sea de IND o
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. Principales factores criticos
canalizada por el Departamento de Educacién, se encuentra dirigida a infancia.

- No se reportan talleres de AFD para personas adultas en situacion de |
- _ discapacidad.
- Cllltl:ll'a, histor-ia',r | ¥ Falta de continuidad de ta!iém, inicia_ti_'d'EIS.‘p' actividades de la programacion
= patrimonio artistico-cultural relevantes de la comuna, o que genera detrimento en el rol
= de la oficina de cultura en el contexto comunal.

* Falta de trabajadores dedicados exclusivamente al area artistico-cultural,
- ! puesto que la gestidn de la cultura v las artes en la comuna radica
~ i principalmente en la Oficina de Cultura, y come esta institucion esta integrada
- sélo por un profesional (encargade cultural), dicho profesional destina
= ; . demasiado tiempo a tareas secundarias.

‘\

Recursos destinados a la cultura y las artes en la comuna se consideran
insuficientes, por lo que es muy dificil que se pueda ampliar la oferta de
talleres que son ofrecidos a la comunidad.

' Escasas instancias (como exposiciones, muestras, ferias, etc.) para que los
| artistas y cultores locales expongan y comercialicen sus trabajos y productos.
| ¥ Débil desarrollo de estrategia de puesta en valor de la historia de la comuna y
del patrimonio cultural existente.
[ Educacian | v La comuna de Lajé pfesenta'l':l'esventajas en mmparadﬁa:l con la rag_IEn v_aln|
pais, en términos de oportunidades de acceso y niveles de educacion 221
alcanzados por su poblacion, lo que se refleja en las estadisticas que dan
cuenta de una menor escolaridad promedic, mayores porcentajes de |
poblacion gue nunca asistio a la educacion formal y una menor proporcion de
poblacién con niveles de Educacién Superior.

¥ Durante los ditimos afios la comuna ha experimentado una disminucidn de su l
matricula, lo gque ha afectado con mayor fuerza al sector municipal. Esto se
explicaria tanto por las dindmicas demogréficas gue se traducen en una |

' disminucion de la natalidad, asi como por la fuga de estudiantes hacia |
establecimientos de tipo particular pagado o subvencionado. .

¥ Desafios asociados a la crisis sanitaria por COVID-19, puesto gue la suspension
de las clases presenciales tuvo efectos sobre los procesos de aprendizajesy en ‘
la formacién integral de los estudiantes, lo que podria afectar con mayor
fuerza a los estudiantes mas vulnerables e incrementar las brechas entre la

: [ educacion pulblica y privada. También resulta importante abordar las |

[ necesidades socioemocionales de los estudiantes, que podrian haberse |

| incrementado durante este periodo. '

« Déficits de infraestructura, puesto que si bien, los establecimientos |
municipales cuentan con una capacidad instalada acorde a |2 demanda y |
| cumplen con las condiciones necesarias para su funcionamiento, se reconocen |

5 | proyectos de infraestructura educacional.
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— Areas Principales factores criticos

¥ Incertidumbre frente al proceso de desmunicipalizacion. De acuerdo con los
- antecedentes revisados, el traspaso de los establecimientos administrados por
- el sector municipal fue proyectado inicialmente para el afio 2022, No obstante,
- [ dicho proceso se postergd para marzo de 2027, segun articufo 141, del titule |

V, del decreto 162, |

¢ . Si bien, la red de educacién municipal se encuentra en condiciones de ser |
traspasado al SLEP, no existe claridad de su concrecion en el periodo indicado,
[ | generando una incertidumbre en el subsector, lo que afecta la planificacion de
' iniciativas de mediano v largo plazo.

+ El sector municipal presenta un alto porcentaje de estudiantes clasificados
como vulnerables de acuerdo con la informacién del indice de Vulnerabilidad
Escolar (IVE), |a categorizacion de estudiantes como prioritarios y preferentes,
Esto se traduce en mayores desafios para la administracion municipal, en |
términos de proporcionar los apoyos necesarios para que los estudiantes
puedan cumplir con éxito sus procesos educativos,

¥ Las mayores dificultades en términos de Recursos Humanos, dicen relacion
con la gran cantidad de licencias médicas que enfrenta el sistema de educacion
municipal y las dificuitades para proveer los reemplazos requerides por los :
establecimientos, aspecto que afecta los procesos pedagdgicos vy las distintas
actividades que deben realizan las escuelas y liceo de la comuna.

222

Salud | ¥ Los datos de la comuna de Lafa dan cuenta de una situacion sanitaria mds
desfavorable que la Region en la cual se inserta v el pais, especialmente
respecto a los AVPP, que reflejan una alta tasa de mortalidad de personas
jovenes, principalmente de hombres.

¥ Envejecimiento demografico. las estadisticas proporcionadas por el INE
reflejan gue la comuna de Laja presenta una mayor proporcion de poblacion
adulto mayer, en comparacion con la region y el pals. Esto incide en una
tendencia hacia el envejecimiento demografico, que supone importantes
desafics para la red de atencién primaria en salud, en términos del desarrollo
de estrategias orientadas a la prevencion y promocidn del envejecimiento
activo, asi como el fortalecimiento de acciones de apoyo a este grupo etaric
de la poblacion, especialmente a quiénes presentan multimorbilidades o se
encuentran en situacion de dependencia severa y requieren de atencién
domiciliaria.

comuna cuenta con un centro de atencion emplazado en el area urbana, que
atiende a los usuarios de todas las Postas rurales de la comuna. Este no se
encuentra reconocido, sienda un aspecto importante de subsanar. En el caso |
de las Postas desde 2017 se estd trabajando en la demostracion sanitaria, y se
han realizado importantes remodelaciones. Posteriormente se proyecta |
avanzaren la Autorizacion Sanitaria. de las PSR, i

|
¥ Demostracion Sanitaria de establecimientos. La red de atencién primaria de la |
|
[
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Principales factores criticos
los servicios del hospital. Sin embargo, se considera necesario gestionar esta |
oferta, la que seria beneficiosa para la comunidad.

¥ Existen déficits en cuanto al estado de la infraestructura que debiesen ser l
abordados en el mediano y largo plazo, de manera de fortalecer las postas, asi
como el centro de salud rural y otros dispositivos como UAPO y CCR,

¥ Malnutricion por exceso, segin informacion del Plan Comunal de Salud, la
malnutricidn por exceso (sobrepeso y obesidad), es una problematica que se
ohserva con fuerza en poblacion infantil, siendo fundamental desarrollar
actiones orientadas a la promocidn de habitos de alimentacion saludable y
actividad fisica, asi como de la lactancia materna.

“ La red asistencial enfrente desafios asociados al aumento del cancer,
problemas cardiovasculares y de personas con dependencia severa, siendo
fundamental impulsar estrategias promocionales y preventivas, para abordar
estas problematicas.

Desarrollo urbarﬁ | v se pued;: Ereaar qlle la comuna de Laja_tiende a tener cierta_depende;cia '
| ordenamiento con la comuna de Los Angeles, lo que condiciona una relacién funclonal con
territorial | respecto a los servicios e infraestructuras entre el resto de las localidades
' urbanas y rurales de la comuna.

BN AR B I B B B B I I I B R

« Existe concentracion de equipamientos y servicios en la comuna, lo gue
. : establece una dependencia funcional entre los demds sectores de la comuna : 223
con el centro de esta. Asi mismo, |a diferencia en la escala de equipamiento
tiende a ser un problema,

+ La presion del uso de suelo urbano en el suelo rural condiciona el desarrolle
[ de las actividades agro-productivas, lo que da cuenta de una tension constante |
entre usos de suelo que pueden llegar @ ser incompatibles dadas las
externalidades. [

+" Sereconoce que no existe un resguardo al Patrimonio desde las competencias

de los instrumentos actuales de Planificacién Territorial, lo que condiciona a la

| degradacién y perdida tangible de los elementos que constituyen parte def
patrimonio y la historia de los cantros urbanos. [

i ¥ Déficit de cobertura de solucion de agua potable en los sectores rurales de la |
| comuna, fundamentalmente, lo que incide en la calidad de vida de las familias |
y en las posibilidades de cumplir con requerimientos sanitarios para el

i ; desarrollo de emprendimientos.

| | ¢ Deficits de cobertura e inexistencia de red pdblica de alcantarillado en
| localidades rurales de la comuna, lo cual arigina problemas sanitarios, toda vez
i _ que la excretas se eliminar por medio de soluciones individuales, las cuales en

no todos los casos se encuentran en norma (soluciones precarias).

" Caminos rurales, tanto vecinales como enrolados por vialidad, en mal estado, |
restringen la movilidad de los habitantes, generande detrimento en la calidad L :
de vida de las comunidades, lo que se suma al trinsito de camiones forestales
que detericran adn mas las rutas.
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Areas Principales factores criticos

¥ Déficits de obras de seguridad vial en caminos rurales, aumenta el riesgo de .
accidente de transito.

]

Medio ambienta y ¥ la comuna mginré-_éniénazas_ importantes derivadas de los incendios
riesgos forestales, segln registro historico de estadistica de CONAF. Cabe indicar que
una de los ditimos grandes incendios ocurridos en la comuna se registrd el afio
2020 con mas de 800 has consumidas afectando ademas inmuebles del sector
de Chorrillos
[ ¥ Se constata la existencia de problematicas ambientales en |a comuna, que es |
menester mitigar por medio de estrategias locales, ya sea a través de la
implementacion de programas, la revisidn y actualizacion de normativa
ambiental local y/o la gestidn de iniciativas de inversion en la materia (gestion i
de residuos, educacion ambiental, tenencia responsable de mascotas, entre |
otras).

[ ¥ Se observan problematicas vinculadas con la presencia de basuras dispersas |

' en el espacio piblico y microbasurales, que dan cuenta de la necesidad de

fortalecer el sisterma de recoleccion de basuras, asi como potenciar las

estrategias municipales de separacién, reutilizacién, recuperacién y reciclaje

de residuos. En esta linea, es importante disminuir |a cantidad de basura que

se recolecta y se vierte en relleno sanitario. Esto, en la légica de mejorar las

condiciones ambientales y de reducir los altos costos de traslado y disposicién

de residuos, que actualmente paga el municipio por dichos servicios. 224

P D320 0D D33 D)

| + La presencia de perros abandonados en el drea urbana de la comuna y otros

[ sectores rurales entrega indicios respecto de problemas vinculades con la
: conciencia de los habitantes en relacion con la tenencia responsable de
masocas y el bienestar animal.

*  S5ibien existen cuerpos y cursos de agua de gran valor ambiental, en la comuna
la presencia de bosgue nativo es menor, siendo la mayor superficie de uso de
suelo (53%) ocupada por plantaciones forestales, lo cual genera
externalidades, como por ejemplo el deterioro de los caminos, el riesgo de
accidente de transito, la disminucidn de los niveles fredticos en sectores con
alta concentracion de eucaliptus, degradacion de los suelos, entre otras
problematicas socioambientales,

¥ Falta de regulacién de dreas con valor natural como lo es la Laguna La
{ Sefioraza, entre otros cuerpos de agua y humedales. En este sentido, a partir
de la dictacion del Ley de Humedales Urbanos y su respectivo reglamento, se
abre la posibilidad de gestionar en el Ministerio del Ambiente sl
reconocimiento como humedal urbano de la Laguna |a Seficraza, de manera
tal de establecer condiciones concretas para su conservacion.

Gestion municipal v !rnpmn't; retraso en 'I;'di-g_i.t_a-l'iza::-lﬁﬂ de pr.oudimient-c:s ¥ tramites
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Principales factores criticos

compromisos de implementacion suscritos en el marco de la politica de
modernizacion del Estado, especificamente en las metas que propone el
Gobierno Digital.

Insuficientes funciones asignadas en términos de gestion. Esto se evidencia en
&l reglamentao interno municipal, donde no se observan funciones tendientas
a la mejora de procedimientos, procesos y/o innovacion dentro de la
Administracion Municipal. A su vez, no se describen funciones relativas al
desarrollo de soluciones Tl dentro del area informatica.

Si bien actualmente la falta de andlisis del gasto municipal no ha
desencadenado efectos negativos aparentes, si se presenta como una
amenaza en |a gestion.

En cuanto a la oportunidad del gasto, se evidencia una subejecucion del gasto,
especialmente en aguellos bienes y servicios que deben adquirirse via compras
o licitaciones plblicas. En este ambito existe un espacio de mejora dedicando
mas tiempo a la planificacién de compras y licitaciones, con el objeto de
maximizar el gasto destinado a bienes y servicios hacia la comunidad.

En cuanto a |a calidad del gasto, existe una oportunidad de mejora en los

grandes contratos gue administra el Municipio obteniéndose mejores
rendimientos o niveles de servicio a partir de una constante evaluacion de |

éstos, ¥ gue permitan establecer esténdares de calidad.
Fuente: Elaboracion ;:Epfa. 2022. -
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2.2. Potencialidades y oportunidades para el desarrollo comunal

En la tabla siguiente se presenta de manera resumida las potencialidades y oportunidades mas
relevantes gque dan cuenta de la situacion actual de la comuna de Laja. En general, se trata de
aspectos positivos y atributos de la comuna que contribuyen en el desarrollo local.

Tabla 123. Principales potencialidades y oportunidades comuna de Laja

Areas Principales factores criticos
Desarrollo ¥" Favorable entorno natural y patrimonio histérico-cultural, podrian encumbrar |
Economico a la comuna a otro nivel de desarrollo econémico, relacionado con estrategias

de turismo de interese especiales en el Ambito del deporte y de la cultura.

¥ Trabajo asociativo entre agrupaciones econdmicas productiva comunales. La
constatacion de una serie de pequefias dificultades que presenta el comercio
comunal se puede resolver de forma muy afectiva con un adecuado trabajo
colaborativo vy de coordinacion entre las distintas agrupaciones.

¥ Desarrollar mayor oferta recreativa en torno a los atractivos naturales. Si bien
esto ya estd siendo abordadeo en algunos atractives como el rio Laja y la Laguna
Sefioraza, existe todavia una brecha por avanzar. En el rio Laja existe la
posibilidad de ir incorporando a més privados en |a creacion de rutas turisticas
o habilitando mayores accesos al rio.

¥ Por otra parte, adn hay un espacio de mejora para disponer de una mayor
oferta de bienes y servicios asociados a los deportes nduticos en torno a la 226
Laguna Sefioraza y que generen valor a este atractivo turistico. Este mismo
gjercicio de puesta en valor debiera continuar en los otros atractivos naturales |
coma el rio Bio Bio y las lagunas como El Pillo y Valdebenito.

¥ Posibilidad de incluir en el ambito de turismo a los agricultores de la comuna,
| sobre todo aquelles vinculados con la agricultura familiar campesina que
| trabajan al alero de PRODESAL.

Participacian y | v 12 ga_stié}: rnunicipat_ha logrado mantener de forma anual la Implé;n;taciﬁ;
organizaciones de |a de Escuslas de Liderazgo.
| sociedad civil

. ¥ La gestion en materia comunitaria cuenta con un programa de apoyo y
| orientacion técnica para el acceso de organizaciones de |a sociedad civil a los
recursos.

" La inexistencia del COSOC no ha sido impedimento para la alta participacién
[ de las organizaciones sociales en |a comuna, debiendo sumarse la sociedad
civil en su conjunto para lograr el objetive de conformar este drgano de

representacion de la sociedad civil.

Asistencia social | v Existealtai nseripcidnen el sistera de Estratificacion Social lo cual berrnité una |
adecuada disponibilidad de datos actualizados sobre vulnerabilidad social.
¥ La Unidad de Asistencia Social cuenta con &l programa de Gestion Social Local
gue fortalece el seguimiento de los casos.
Grupaos prioritarios v Se estdn realizando las Epac_i{acinnes para la implemgntacbén de la DFFf
relevantes Local de Nifiez.

sty ﬁ
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Areas Principales factores criticos

I -%eéﬁ&?ﬁnnWa ¥
actividad fisica

Cultura, historia y
patrimonio
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La Oficina Municipal de la Juventud (OMJ] enfrenta |a escasez de recursos para |
la gestidn apoyandose fuertemente en la complementariedad programatica,
el trabajo intersectorial, el desarrollo de allanzas con instituciones como INJUV
y organizaciones de la Sociedad Civil.

Se desarrolla gestion local en Personas Mayores apoyada fuertemente en la
coordinacion intersectorial, la colaboracion con la Unidn comunal de Clubes
de Adulto Mayor (UCAM) v los clubes, todo lo cual permita ampliar el alcance
de la gestidn, asi como dar mayor integralidad a las intervenciones.

Lz implementacién del CIAM representa una oportunidad para el
mejoramiento de la calidad de vida y autonomia de las personas mayores
través del tratamiento y rehabilitacion funcional.

Programa Respiro es un aporte a los cuidados de las personas cuidadoras. '
Reguiere ser ampliado. |

Hay numerosas organizaclones activas de personas mayores, se han|
constituido come un grupo empoderado. |

En materia de discapacidad se esta desarrollando en la actualidad fa
implementacién de una Estrategia de Desarrolle Local Inclusive, EDLI,

Se cuenta con un diagndstico y mapeo comunal participativo en lo relativo a
accesibilidad.

Existe una organizacion funcional de Personas en Situacion de Discapacidad |
(PsD) y personas cuidadoras. [

Se ha desarrollade una fuerte alianza de complementariedad con la OMIL de

Laja en materia de Discapacidad. |

Oficina se encuentra en procesode elaboracion ya pr&baciu;n del Plan Comunal [
de Actividad Fisica y Deportes.

La Oficina desarrolla trabajo articulado con diversos programas de DIDECO asi
como con &l intersector.

Se cuenta con infraestructura y espacios naturales para el desarrollo de
deportes. No obstante, la infraestructura es ascasa.

Se proyecta la intervencion integral multidisciplinaria en las dependencias del
Gimnasio.

Deportes estratégicos como el canotaje cuentan con espacios para su
desarrollo y competencias.

Laja- destaca por poseer un magnifico patrimonio natural, este puede ser_,
aprovechado no solo para el desarrollo de la cultura y las artes, sino que |
también para potenciar otras dreas como el turismo. De esta forma, en el 5
futuro se puede aprovechar la sinergla potencial entre el turismo y las cultura

y las artes, por lo que es posible desarrollar actividades de ambas dreas, en |
conjuntao. 1

A través de la entrevista con el encargado de cultura del municipio se constdke
gue una de las directrices de mediano plazo es contar con una Corporagidy
Cultural. El contar con una entidad de este tipo supondria no sélo una me
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Areas Principales factores criticos

Educacion

" El sector rnur-r'fci'pél administra una amplia oferta bdmaoiuna.l. mmpuesﬁa por

esperados, es preciso destacar que, de acuerdo con la dltima informacién

en la gestion cultural y artistica, sino que también una mayor cantidad de
recursos,

La comuna se caracteriza por la existencia de una cultural tradicional que
persiste sobre todo en los sectores rurales de la comuna, gque da cuenta de
elementas culturales que pueden ser puestos &n valor,

Actualmente se encuentra en proceso de elaboracion el Plan Municipal de
Cultural, instrumento que parmitird planificar y organizar la gestion cultural de
la comuna. [
{
escuelas basicas urbanas y rurales, un licea con formacidn Técnico Profesional
y Cientifico Humanista, una escuela especial y un Centro de Educacién Integral |
de Adultos (CEIA). |

Integracion e Inclusion Educativa, dado que todos los establedmientos
municipales, cuentan con Programas de Integracidn Escolar (PIE) -incluido el
CElA-, lo que se traduce en oportunidades para el acceso e inclusion de |
estudiantes con necesidades educativas especiales de tipo temporal vy |
permanente.

Existencia de la escuela Amanda Labarca, que entrega una oferta especializada
en educacion especial, orientada a estudiantes con discapacidad intelectual y
discapacidades multiples. Esta escuela ofrece educacidn preescolar, basica y
talleres laborales.

La existencia de un Centro de Educacién Integral de Adultos (CEIA) constituye
una oportunidad para la nivelacién de estudios de poblacion adulta v de
adolescentes que han desertado de la educacidn formal. Ademas, la presencia
de un Programa de Educacién Flexible, fortalece y complementa esta oferta
educativa.

" El liceo municipal cusnta con tres especialidades, las que constituyen una

oportunidad para la formacidn técnica en dreas con proyeccién laboral en la
comuna. No obstante, se contempla |2 realizacion de un estudio de la oferta
actual, de manera de definir la pertinencia de Implementar nusvas
especialidades y/o fortalecer las ya existentes, lo que contribuiria al
fortalecimiento de esta drea de formacion proporcionada por la Educacién |
Publica,

MNuevas herramientas adguiridas en contexto de pandemia. La suspensidn de |
clases por la crisis sanitaria e implementacion de modalidades de aprendizaje |
virtual, contribuyd a la adguisicién de nuevas herramientas de aprendizaje, las
que debiesen ser fortalecidas, integrando con mayor fugrza la tecnologia en el i
aula. En este contexto, se plantea propiciar un "modelo de autoaprandizaje”,

Resultados SIMCE. 51 bien se identifican establecimientos cuyos resultados |
SIMCE son inferiores al promedic comunal y se reconoce una tendencia al
debilitamiento de algunos indicadores oficiales que miden los aprendizajes '
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Principales factores criticos
oficial {2019) los establecimientos municipales se categorizan en niveles de
desempefio alto y medio.

¥ Formacién Extraescolar. La educacion municipal dispone de una amplia oferta
extraescolar gue es coordinada desde el DAEM e implementada en los |
establecimientos en coherencia con sus proyectos educativos, Ademas, la
comuna cuenta con un Escuela de Deportes enfocada en todos los estudiantes
de la comuna, asi como una Orquesta Clasica Juvenil y Orquesta Instrumental.
Estas alternativas son sin duda una potencialidad de la comuna y de la
educacion municipal, en la medida que contribuyen a la entrega de
herramientas para el desarrollo integral de los estudiantes.

¥ La planificacion actual define algunos enfoques prioritarios, de cardcter
comunal, que son abordados por los establecimientos en coherencia con sus
proyectos educativos. Estos enfoques contribuyen a la adquisicion de

[ aprendizaje y a la formacidn integral de los estudiantes. Entre los enfoques

prioritarios de la gestion municipal en Educacidn de menciona el
fortalecimiento de la convivencia escolar, el bienestar estudiantil, el enfoque
integral, los Programas de Integracion Escolar (PIE), Politica Medioambiental,
Sistema de Admision (SAE) y evaluacion de aprendizajes con fuerte sentido
pedagdgico.

¥ Segin lo sefialado por el Departamento de Educacién Municipal, el sistema de
educacién no presenta déficits financieros, ni mantiene deudas previsionales 229
con sus funcionarios, por lo que se encuentra en condiciones de ser traspasado
al Servicio Local de Educacidn Publica (SLEP).

¥ El drea técnico profesional del liceo Bicentenario Héroes de la Concepcidn,
funciona desde el aflo 2010 en una infraestructura modular, lo que afecta
directamente en la calidad del servicio entregado. Sin embargo, actualmente
existe un proyecto de reposicidn de esta infraestructura (en etapa de
ejecucion), lo que permitird mejorar sustancialmente esta oferta municipal.
Salud | ¥ La informacién presentada por el Plan Comunal de Salud da cuenta de una |
mejora de la mortalidad infantil, con tasa 0 en las tres postas administrados
por el DSM en los dltimos 3 afios, lo que se traduce en mejores perspectivas
sanitarias para este grupo de |la poblacion,

“ El sumento de la dotacion de personal contribuye a la ampliacidn de la oferta
de servicios, destacando el fortalecimiento de |la atencién a domicilio de |
personas mayoras o en situacion de discapacidad, quiénes presentan mayores |
dificultades para acceder a la atencion en salud.

¥ Unidad Estratégica Local Laja- San Rosendo, El Departamento de Salud
Municipal integra esta unidad estratégica local, donde también participan el
Hospital de Laja, CECOSF Los Castafios y CESFAM San Rosendo, La existencia |
de esta mesa permite desarrollar un trabajo colaborativo, orientado a la
complementariedad de las carteras de servicios, coordinacidn en re
realizacion de capacitaclones y coordinacion intersectorial.
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Areas Principales factores criticos

¥ Durante los Gltimos afios, se registra un incremento sostenido de la poblacién |
per capita inscrita en el servicio de salud municipal. 5i bien esto implica un |
incremento de la demanda de atencicnes, también se traduce en un mayor |
ingreso para el subsector por concepto de aporte per cdpita, lo que ha I
permitide la incorporacion de una mayor cantidad de recurso humano y
fortalecimiento de estrategias en salud.

Desarrollo urbano ¥ | ¥ La actualizacién de los IPT permitira reconocer los cambios urbanos que se .
& |
ordenamiento generan en el territorio, ademas de influir en la modificacién de normas en el
territorial ambito amblental, social y patrimonial dentro de la comuna de Laja.

¥ Existen procesos de mejora, tanto en lo vial como en el desarrollo habitacional
en la comuna, ayudande a las comunidades a cambiar su estilo de vida
mejordndolo a large plazo. Esto se demuestra en los proyectos viales que se
encuentran en proceso, como en el equipamisnto de salud que implementa el
municipio, aumentando |a cobertura por toda la zona.

¥ Con respecto al agua potable, existe un gran avance, ya que la cobertura de

| agua potable domiciliaria en el afio 2006 era de un 72,09%, pero en afioc 2013

| | es de un 91,64%, lo que ha generado una mejora en la calidad de vida de los
habitantes de la comuna.

¥ Se debe dar continuidad en la solucién a las necesidades pendientes
tratamiento de aguas servidas y agua potable en los sectores rurales, toda vez 230
gue la dotacion de estos servicios, posibilitardn mejorar las condiciones
sanitarias y a la vez el desarrollo de actividades econdmico cumpliendo con la
normativa sanitaria vigente.

Medfmmnﬁay + El Plan Reﬁuladur Comunal {PRCj vigente, establece areas de restriccion

riesgos asociadas a3 riesgo de inundacion fluvial, remocion en masa y riesgos
antropicos. Esta regulacion normativa es importante, toda vez que al menos
en el drea urbana de la comuna se establecen restricciones a la ocupacidn de
zona con amenazas ¥ peligrosidad. Evidentemente, se requiere la revision del
instrumento, de modo de actualizar los estudios de riesgos, como parte de un
nuevo proceso de modificacion o actualizacion del PRC.

¥ El municipio cuenta con una estructura administrativa y operativa para la
gestion del riesgo, asi como con un plan de proteccién civil y emergencia que
s& hace cargo de la prevencidn, la mitigacion y |z actuacion ante situaclones
i de desastres naturales y emergencias.

¥ Laexistencia de recursos hidricos de relevancia para la comunidad local y para
la region, tanto de lagunas como rios, son parte impartante del patrimonio |
natural y paisajistico de la comuna, que es menester preservar en una
estrategia de desarrollo comunal sustentable, en términos de serincorporados
estos recursos como parte de los activos ambientales, con un uso sostenible
con fines recreativos, educativos y turisticos,

¥ La sociedad civil se encuentra organizada en agrupaciones que se preocupan
por la proteccidn de los principales recursos naturales de la comuna y de dreas
con valor ambiental, como lo es fa Laguna |a Sefiaraza y los rios Bio Bio y Laja.

vt o
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Areas Principales factores criticos

Acuerdo
i

v

Gestidn municipal [ v

El municipio le daimportancia a la tematica ambiental, por lo que se encuentra
inserto en el Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM)],
cumpliendo todas las etapas previas, por lo que esta optando al Nivel de
Gobernanza Ambiental-Climética Comunal, siendo esta la etapa mas alta del
proceso de certificacian.

Claridad en la gestién estratégica. La capacidad de vincular los instrumentos |

de planificacién, plasmarlos operativamente en un Plan de Accion y hacer un
posterior seguimiento mensual, habla de una gestidn que se sustenta en sus
objetivos planteados y que busca constantemente cumplirios.

Eficacia en proceso de entrega de algunos servicios hacia la comunidad. El
Municipio cuenta con una gran capacidad para gestionar la entrega de

servicios como licencias de conducir, permisos de circulacién, patentes, |

subsidios, becas estatales, extraccion y disposicidn de residuos, entre otros.

Competencias técnicas en personal municipal. La gran cantidad de proyectos |

publicos aprobados y la mayor disponibilidad de generar ingresos de manera
autdnoma dan cuenta de una base de profesionales y técnicos muy
preparados para contribuir en la modernizacién de la gestidn municipal.

Con todo, se observa un municipio gue cuenta con capital humano suficiente
para desempefiarse de buena manera en el concierto regional. Con objetivos

claros, con buenas pricticas desde el punto de vista del funcionamiento |

internc y con sus servicios que son, en general, bien evaluados por la

comunidad. A pesar de aguello, el desempefic puede ser adn mejor si se |

implementaran mas herramientas tecnologicas para automatizar procesos, y
asi disponer de mas tiempo para la planificacidn, mejoras e innovacidn de los
bienes y servicios que entrega el municipio.
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3. DEFINICIONES DE OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

3.1. Definiciones estratégicas PLADECO 2014 - 2022

La formulacidn de un instrumento de largo plazo permite desarrollar apuestas de desarrollo y |a
incorporacion de proyectos de envergadura gue generen impactos positivos en la calidad de vida de
los habitantes. No obstante, es necesario también sefialar que la realidad cambiante y dinamica,
implica revisar permanentemente el rumbo de lo planificado y realizar ajustes, sobre todo por el
surgimiento de nuevas necesidades, la implementacion de politicas publicas con impacto local en
ambitos no visualizados al momento de formular el instrumento, entre otras variables, que son
dificiles de monitorear y controlar en una perspectiva de planificacion de largo plazo.

Resulta relevante, por ejemplo, conocer la imagen objetivo planteada en el instrumento que se
actualiza, de modo de identificar ideas fuerzas y/o conceptos que den cuenta de la identidad Lajina
y de sus proyecciones como comuna.

A continuacién, se expone la imagen objetivo del PLADECO Laja 2014 — 2022, en el cual es posible
reconocer ciertas ideas fuerzas que marcan el rumbo del desarrollo comunal. Por ejemplo, se parte
por la consigna “laja comuna de todos”, lo que sin duda da cuenta de la necesidad de integrar a
todos los habitantes (urbancs, rurales, hombres, mujeres; nifios, personas mayores, entre otros) en
el proyecto de comuna que se quiere impulsar.

232

Tabla 124. Definiciones estratégicas PLADECO Laja 2014 - 2022
Definicion estratégica Descripcion

Laja comuna de todos, se desarrolla integral y sustentablemente.

“Laja busca constituirse como una comuna que involucra e incorpora en su
procesa de desarrolle 2 todos sus habitantes, siendo |z ciudadania el
elemento central. Asl mismo, la comuna busca crecer y desarrollarse |
integramente, logrando vincular el mundo rural con el urbano. El proceso de |
desarrollo se caracterizara por ser sustentable, asegurando un adecuado

| equilibrio entre la interaccion humana y los recursos del entorno. Para la |
mejora sustentable y sostenible del bienestar de los habitantes se |
considerardn factores econdmicos, sociales y amblentales” ;

Imagen Objetivo
(Laja al 2022)

* Fuente; Plan de Desarr:?li:éﬁnmnal-hii;, 2014 -2022.

Un segunde elemento que se pone en valor en la imagen objetivo dice relacion con el concepto de
sustentabilidad. En dicho sentido, cada dia mas el proceso de desarrollo es inconcebible sin la
incorporacion de la sostenibilidad como un elemento central.

Se menciona también a la ciudadania como el “corazon” del desarrollo comunal, lo cual da cuenta

de colocar en el horizonte a las personas como aspectos sustantivos del proceso de desarrollo

territorial. Mas alla del concepto de sustentabilidad, integracidn v ciudadania, la imagen objetivo no

da cuenta de forma clara de una situacidn deseada futura que se anhela alcanzar. Mas bien se trata
,@h'l!JMq..p

de un conjunto de ideas desarticuladas sin un horizonte y/o un desafio explicito que margue &

devenir de la comuna.

el

Acuerdo N2 06 - Sesion Ordinaria N2 02 de Concejo Municipal de fecha 10.01.2023

/J

SE PR OBBEEFEPFPPEFEFEFEF RS PSR EP PSP R PP D .

. PLAN DE DESARROLLO COMUNAL 2023 -




La estructura de planificacion de! PLADECO 2014 - 2022, establece la definicion de ejes estratégicos,
politicas y objetivo generales. Esto en un nivel mas bien conceptual que operativo, tal como se
observa en la tabla siguiente, en donde se exponen los objetivos generales del plan asociados a los
principales ambitos del desarrollo local.

Tabla 125. Ambitos del desarrollo y objetivos generales PLADECO Laja 2014 - 2022

Ambitos Objetivos generales

| Calidad de vida | ¥ Aumentar niveles de calidad y acceso a los servicios y activos sociales |
E"E'asa Productiva E v Diversificacion de la estructura p}m;ﬁ g;nerve cadenas de valor en |
l torno a los productos (bienes y servicios) que producird la economia local
' Desarrolla | ¥ Coordinacién pe permananta institucionalizada ¥ multisectorial en la gestuﬁn

institucional municipal
| Medio ambiente ¥ | ¥ Creacién y consolidacion de espanins?ﬂi_:l_iu?s -

ordenamiento ¥ Proteccion del medio ambiente en la comuna

territorial.

¥ Planificacion del transporte piblico
i - - lﬁnl-e: mr_atign p_ru;ia en biase a PLADECO mu—_zni':«i.
Los objetives planteados son bastante generales, por lo gue no se aprecia una definicidn estratégica
en términos trazar objetivos que signifiguen cambios significativos en el devenir de la comuna.

En el segundo nivel de especificidad, el PLADECO 2014 - 2022, establece ejes estratégicos y politicas, 233
las cuales reflejan el modo de abordar ciertos &mbitos de interés, asi como en otros casos mds bien

las politicas son redactadas como objetivos que intentan dar cuenta de aspectos del desarrollo que

se propone fortalecer, Estas politicas se detallan en [a tabla sigulente.

Tabla 126. Ejes estratégicos y politicas PLADECO Laja 2014 - 2022
Ejes estratégicos Politicas
¥ Enfocar la educacion y capacitacion laboral al fortalecimiento de las |
competencias en los ambitos con mayor proyeccion economica comunal, en los
gue tengan relacién con la vocacion productiva de la comuna y/o con aguellas
areas de mayor rentabilidad para los trabajadores. |

E33DR22DBDRDIPRIREDDPDR2ERRRDRIDDIEDRID)

¥ Promover la formacion y capacitacion de dirigentes sociales, de manera que |a
comunidad se constituya como un actor relevante en la formulacion, ejecucién y
lgualdad de control de las distintas politicas locales de desarrollo.

oportunidades ¥ Potenciar la infraestructura de los establecimientos educacionales de la comuna,
tanto en el sector rural como en el urbano, con especial énfasis en los
requerimientos para el mejoramiento de la formacion técnica.

¥ Mejorar la infraestructura y los modelos de gestion de los establecimientos de |
salud correspondientes, especialmente &n las zonas rurales.

¥ Priorizar en el presupuesto comunal la dotacidn de médicos generalistas Y | |
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Ejes estratégicas Politicas

¥ Terminar |la pavimentacion de caminos rurales pendientes en coordinacion con
las autoridades de la regidn, el Ministerio de Obras Plblicas, otros organismos
plblicos y el sector privado. Continuaren la solucidn a las necesidades pendientes
en alcantarillades y agua potable en los sectores rurales, :

+ Concentrar Ja prevencian en &l robo a viviendas, ya sea mediante el sistema de
alarmas, fortaleciendo plan cuadrante y otros medios de control policial.

¥ Potenciar un desarrollo comunitario que exija la participacién voluntaria,
consciente y responsable de los individuos en la resolucidn de sus propios

Mayores niveles problemas,
de bienestar

i ¥ Apoyar a los deportistas que representan a la comuna en deportes federados,
socia

dotandolos de equipamiento e infraestructura.

+ Generar una planificacion sociocultural que permita el encuentro, desarrollo y
expresién de las distintas manifestaciones del arte, cultura y tradiciones de la
comuna.

| ¥ Desarrollo de proyectos y actividades que fomenten un envejecimiento saludable
y activo,

¥ Realizar intervenciones comunitarias que pongan énfasis en el cambio cualitativo

de las actitudes y comportamientos de la poblacidn.

v Reforzar canales de comunicacion e informacion con las organizaciones '
comunales y la sociedad civil en su conjunto.

234

¥ Generar instancias que potencien el capital social e institucional gue promuevan
la asociatividad entre los distintos actores comunales con miras al interés pablico
y desarrollo comunal.

¥ Garantizar las prestaciones y accesos a servicios sociales que estén en
consonancia con la perspectiva de derechos y de solidaridad.

¥ Apoyar vigorosamente 3 las organizaciones comunales en la preparacion y

Cohesidn social presentacién de los proyectos, frente a la variada oferta programdtica de los
organismos del Estado que disponen de recursos para programas, proyectos y i
actividades. |

| ¥ Enfocar la educacién y capacitacion laboral al fortalecimiento de las |
competencias en los ambitos con mayor proyeccion economica comunal, en los

que tengan relacion con la vocacion productiva de la comuna y/o con aquellas
areas de mayor rentabilidad para los trabajadoras,

¥ Potenciar los espacios territoriales y funcionales de participacién y deliberacién |
colectiva.
' Fomento de la formacién técnico i:rﬁtlesu;;:nai, promoviendo la capacitacion y la |
certificacion de competencias laborales.
Fortalecimientao
| del capital

humano

¥ Gestionar un sistema de continuacién educacional que se articule con la
estrategia econdmica de la comuna.

humanao y el sector productive.
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